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VORWORT

Vorwort

Als einer der groBen Strukturfonds der Europdischen Union dient der Européische Sozialfonds (ESF) dem Ziel,
den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt in Europa zu festigen und im Rahmen der Kohésionspolitik der
Européischen Union zur Stérkung von Wachstum, Wetthewerbsfahigkeit und Beschéaftigung beizutragen. Der
ESF bildet dabei das zentrale arbeitsmarktpolitische Forderinstrument der Europdischen Union und dient der
Umsetzung der Ziele der Europaischen Beschaftigungsstrategie. Auch fiir die Arbeits- und Sozialpolitik in Baden-
Wiirttemberg ist er von zentraler Bedeutung. Unter dem Motto ,,Chancen fordern® unterstiitzt der ESF in Baden-
Wiirttemberg die Entwicklung von Menschen und Unternehmen, um diese in Zeiten sich wandelnder Anforde-
rungen auf dem Arbeitsmarkt fit fiir die Zukunft zu machen.

2014 startete die derzeit laufende ESF-Forderphase, die neue Schwerpunkte und Akzente setzte. Die Qualitat in
der Durchflihrung der ESF-Projekte und die Netzwerkarbeit unter den Tragern und ESF-Akteurinnen und -Akteuren
werden immer wichtiger. Die Planung und Umsetzung eines ESF-Projekts erfordern daher eine hohe Projeki-
management-Kompetenz und klare organisatorische Strukturen.

Bereits seit 2006 hat sich daher auf Anregung der ESF-Verwaltungsbhehorde eine Kooperation aus Spitzenver-
banden der freien Wohlfahrtspflege, der Arbeitsgemeinschaft Arbeit in Baden-Wirttemberg und der kommunalen
Spitzenverbande in dem landesweiten ESF-Projekt ,EPM — ESF-Projekte managen — Erfolg sichern“ (EPM) zu-
sammengefunden. EPM bietet ESF-Trdgern u.a. durch ein breites Schulungsangebot eine fachliche Unterstiitzung,
um den Anforderungen des ESF-Projektmanagements gerecht zu werden. Aufgabe der Kooperationspartner/
innen ist es, die Projektumsetzung fachlich zu begleiten, offene Fragen im ESF in Baden-Wiirttemberg zu benennen
und so die Interessen der Trager und Verbande im Dialog mit der ESF-Verwaltungsbhehorde zu befordern.

Um ESF-Tragern praktische Hinweise und Materialien zur Verfligung zu stellen, ist das vorliegende EPM-Handbuch
entstanden. Es beruht auf den zahlreichen Schulungs- und Arbeitsmaterialien von EPM und flihrt diese in iiber-
sichtlicher Form zusammen. Das vorliegende Handbuch der Auflage 2017 baut dabei, erganzt um weitere Themen,
auf den zwei vorherigen Auflagen auf und berlicksichtigt zudem die im Herbst 2017 geltenden Bestimmungen
der Forderperiode 2014 bis 2020 des ESF in Baden-Wiirttemberg. Das Handbuch erhebt jedoch keinen Anspruch
auf Vollstandigkeit und Verbindlichkeit.

Das Handbuch sowie die unter www.esf-epm.de zur Verfiigung stehenden Arbeitshilfen und Vorlagen sollen inte-
ressierten ESF-Projekttragern — oder auch jenen, die ESF-Projekte erstmals durchfiihren wollen — Anregungen,
Tipps und Materialien an die Hand geben, die die Antragstellung, Durchfiihrung und Steuerung eines Projekts
zielsicherer und es einfacher machen, den Anforderungen an die ESF-Projektdurchfiihrung gerecht zu werden.

+ 2 Deutsch
VIS B eutsches
Ao N == DER PARITATISCHE + Rotes

caritas BADEN-WURTTEMBERG Kreuz
Arbeiterwohlfahrt Arbeitsgemeinschaft Arbeit Caritasverband der Deutscher PARITATISCHER Deutsches Rotes Kreuz
Bezirksverband Wiirttemberg e.V. in Baden-Wiirttemberg e.V. Dizese Rottenburg-Stuttgart e.V.  Wohlfahrtsverband Landesverband Landesverband

Caritasverband fiir die Baden-Wiirttemberg e.V. Baden-Wiirttemberg e.V.

Erzdiozese Freiburg e.V.

Landkreista g@ EI—E %ﬁi‘(ﬁé&r

STADTETAG
BADEN-WURTTEMBERG BADEN-WURTTEMBERG

Diakonisches Werk der Evangelischen Landkreistag Baden-Wiirttemberg Stédtetag Baden-Wiirttemberg Werkstatt PARITAT
Landeskirche in Baden e.V. gemeinniitzige GmbH
Diakonisches Werk der evangelischen (Projektdurchfiihrung)

Kirche in Wiirttemberg e.V.

GRUSSWORT DER VERWALTUNGSBEHORDE FUR DEN EUROPAISCHEN SOZIALFONDS (ESF) IN BADEN-WURTTEMBERG

GruBwort der Verwaltungsbehdrde fiir den Europdischen Sozialfonds (ESF)
in Baden-Wiirttemberg

Die Schulungsangebote von ,,EPM — ESF-Projekte managen — Erfolg sichern® tragen maBgeblich zur erfolgreichen
Umsetzung des ESF in Baden-Wiirttemberg bei. Sie unterstiitzen die Professionalisierung des Projektmanagements
der einzelnen Trager und sind damit auch ein wichtiges Instrument zur Qualitatssicherung des Gesamtsystems.
Die Schulungsmaterialien stoBen tiber die Landesgrenzen hinaus auf groBe Aufmerksamkeit. Auch dies ist eine
Bestatigung der qualifizierten Arbeit von EPM.

Das vorliegende Handbuch ist ein unverzichtbares Vademekum fiir ESF-Akteure. Abgestimmt auf die Anforde-
rungen der ESF-Forderperiode 2014 bis 2020, informiert es (iber Grundlagen und Anforderungen der ESF-For-
derung, vertieft die Inhalte der Schulungen und gibt eine Fiille von Hinweisen und Tipps fiir ein erfolgreiches
Projektmanagement.

Allen Projektverantwortlichen, aber auch den in den Projekten tatigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern ist daher
der regelmaBige Blick in das EPM-Handbuch unbedingt zu empfehlen!

Gerald Engasser
Leiter der ESF-Verwaltungsbehérde

Ministerium fiir Soziales und Integration Baden-Wiirttemberg

www.esf-bw.de
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Das Projekt EPM

Der Europdische Sozialfonds (ESF) gilt als wichtigstes Finanzierungsinstrument der Europdischen Union und ist
fiir die Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik in Baden-Wiirttemberg von zentraler Bedeutung. Mehrere hundert Projekt-
tréger arbeiten in Baden-Wiirttemberg mit ESF-Fordermitteln.

Um die Anforderungen und die Zielsetzungen des ESF erflillen zu kdnnen, miissen ESF-Tréager iiber ein qualifiziertes
Projektmanagement verfligen. Ein differenziertes Controllingsystem und die Kenntnis (iber entsprechende Manage-
mentinstrumente der Projektwirtschaft sind dabei unerldsslich.

Um ESF-Tréger in Baden-Wirttemberg bei der Bewaltigung der komplexen Anforderungen an das ESF-Projekt-
management und der fehlerfreien Umsetzung und Abrechnung der Projekte zu unterstiitzen, hat die ESF-Verwal-
tungshehdrde bereits in der letzten Forderperiode das zentrale Landesprojekt ,EPM — ESF-Projekte managen
— Erfolg sichern“ initiiert. Auch in der Forderperiode 2014 bis 2020 bietet EPM ESF-Tragern eine qualifizierte und
bewahrte Unterstiitzung. Damit leistet EPM einen Beitrag zur Professionalisierung der ESF-Trager und des
ESF-Projektmanagements.

EPM wird gefordert vom Ministerium fiir Soziales und Integration Baden-Wiirttemberg aus Mitteln des Europaischen
Sozialfonds. Das Projekt wird getragen von einer Kooperation der Verbénde der freien Wohlfahrtspflege, der AG
Arbeit in Baden-Wiirttemberg und der kommunalen Spitzenverbénde und wird von der Werkstatt PARITAT gemein-
niitzige GmbH durchgefihrt.

EPM-Angebote fiir ESF-Trager

Um ESF-Trager in Baden-Wiirttemberg bei der Professionalisierung des eigenen Projektmanagements zu unter-

stiitzen, bestehen im Rahmen des Projekts EPM folgende Angebote:

e Schulungen: Die verschiedenen Schulungs- und Qualifizierungsangebote behandeln operative ESF-Grund-
lagen von der Antragstellung bis zur Abrechnung, aber auch spezifische Vertiefungen sowie allgemeine
Managementthemen. Die Teilnahme an den EPM-Schulungen kann bei der ESF-Antragstellung im Punkt
»Zertifizierung” geltend gemacht werden.

¢ Handbuch zum ESF-Projektmanagement: Das vorliegende Handbuch behandelt alle Projektmanagement-
grundlagen fiir die erfolgreiche Durchfiihrung eines ESF-Projekts.

¢ Arbeitshilfen: Die Arbeitshilfen ergdnzen das Handbuch um weitere Informationen sowie praktische Hinweise.
Zu verschiedenen Themen stehen auch Vorlagen zur Verfligung. Die Arbeitshilfen werden stetig an Neuerungen
angepasst und sind online auf der EPM-Homepage unter www.esf-epm.de verfligbar.

e Newsletter: Der regelméBig publizierte EPM-Newsletter informiert tiber aktuelle Themen zum ESF in Baden-
Wiirttemberg, (ber aktuelle Schulungsangebote und Arbeitsmaterialien. Die Anmeldung erfolgt (iber die
EPM-Homepage.

¢ Hotline: Die Hotline ist eine Anlaufstelle fiir konkrete Fragen zur ESF-Projektdurchfiinrung und iiber die
EPM-Homepage erreichbar.

o EPM-Homepage: Die Homepage bietet einen Uberblick iiber die aktuellen Schulungstermine und Seminarinhalte.
Die Arbeitshilfen stehen dort ebenfalls zur Verfligung. www.esf-epm.de

e Kontakt:

EPM — ESF-Projekte managen — Erfolg sichern
Werkstatt PARITAT gemeinniitzige GmbH
HauptstraBe 28

70563 Stuttgart

info@esf-epm.de

www.esf-epm.de

Informationen zum EPM-Handbuch
Einleitung

Das Handbuch zum Management von ESF-Projekten in Baden-Wiirttemberg wurde konzipiert, um ESF-Trager
bei der professionellen Umsetzung von Projekten zu unterstiitzen, dabei das Know-how der Projektwirtschaft
kennenzulernen und geeignetes Handwerkszeug und praktische Anregungen fiir die Planung und Umsetzung
des eigenen ESF-Projektes zu finden.

Das Handbuch ist eine aktualisierte Neuauflage des entsprechenden EPM-Handbuchs der Forderperiode 2007
bis 2013, erganzt um z.T. neue sowie vertiefende Inhalte des ESF-Projektmanagements. Das Handbuch bietet
ESF-Einsteiger/innen einen verstandlichen Zugang zum allgemeinen ESF-Projektmanagement (Teil 1 des Hand-
buchs). Andererseits finden auch projekterfahrene Tréager eine Fiille neuer bzw. vertiefender Anregungen fiir ein
dariiber hinausgehendes, professionelles und effektives ESF-Projektmanagement (Teil 2 des Handbuchs).

Der inhaltliche Schwerpunkt liegt auf der erfolgreichen Antragstellung, Umsetzung und Ergebnissicherung von
Landes-ESF-Projekten in der Forderperiode 2014 bis 2020 in Baden-Wiirttemberg. Dabei haben wir uns um eine
pragnante, verstandliche und praxisnahe Gestaltung der Inhalte bemiiht. Erganzt wird das Handbuch um ver-
tiefende EPM-Arbeitshilfen, Vorlagen und Checklisten auf der EPM-Homepage unter www.esf-epm.de/arbeitshilfen.

Wir erheben mit dem Handbuch allerdings nicht den Anspruch, die Vielfalt der Werkzeuge und Methoden im
Projektmanagement und die Komplexitat der Umsetzung des Landes-ESF in Baden-Wiirttemberg vollstandig
abzubilden. Zudem werden Bestimmungen des Bundes-ESF oder der ESF-Umsetzung in anderen Bundeslandern
nicht im Handbuch beriicksichtigt.

Viele ESF-Experten und Expertinnen aus Baden-Wiirttemberg haben an der Erstellung dieses Handbuchs mitgewirkt.
Wir bedanken uns flir die engagierte Mitwirkung der EPM-Honorarkréfte und des Teams der Querschnittsberatung
im ESF in Baden-Wiirttemberg. Wir mochten uns auch bei allen Teilnehmerinnen und Teilnehmern der EPM-Schulungen
und den ESF-Tragern im Land, auf deren Fragen und Erfahrungen dieses Handbuch aufbaut, bedanken. Besonderer
Dank gilt den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Ministeriums fiir Soziales und Integration Baden-Wiirttemberg,
ESF-Verwaltungsbehdrde, des Ministeriums fiir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau Baden-Wiirttemberg, Referat
Steuerung ESF, sowie der L-Bank, Bereich Finanzhilfen, denn ohne die konstruktive und langjéhrig gute Zusammen-
arbeit ware das Handbuch nicht zustande gekommen.
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Allgemeines zum Handbuch

Die einzelnen Kapitel des Handbuches sind in der Regel so aufgebaut, dass eine theoretische Einflihrung in ein
Sachthema erfolgt und die Umsetzung durch Anwendungsbeispiele bzw. Instrumente und Methoden veran-
schaulicht wird.

Die Handbuchtexte geben einen Uberblick zum jeweiligen Thema. Die einzelnen Kapitel stehen dabei hdufig im
Zusammenhang zueinander. Daher haben wir mit entsprechenden Kurzverweisen gearbeitet. Hierbei wird die
jeweilige Kapitelnummer aufgeflihrt und dann die Bezeichnung des jeweiligen Unterkapitels in kursiven Buchstaben,
z.B. ,Weitere Informationen finden Sie in Kapitel 3 Instrumente der Projektsteuerung.” Der Verweis bezieht sich
also auf Kapitel 3 Von der Bewilligung zum Verwendungsnachweis, Unterkapitel 2.4. Instrumente der Projektsteuerung.

Fiir tieferfiihrende Informationen wird an entsprechender Stelle im Text sowie jeweils in einer Ubersicht am
Abschnitts- bzw. Kapitelende auf die jeweiligen EPM-Arbeitshilfen auf der EPM-Homepage verwiesen. Dies er-
mdglicht sowohl vertiefende Inhalte zum Handbuch zur Verfligung zu stellen wie diese auch in Bezug auf die
glltigen ESF-Forderbestimmungen aktuell zu halten. Ein Gesamtverzeichnis aller EPM-Arbeitshilfen finden Sie
alphabetisch sortiert im Anhang zum Handbuch. Die Arbeitshilfen finden Sie in jeweils aktuellster Fassung auf
der EPM-Homepage unter www.esf-epm.de/arbeitshilfen. Wir mochten Sie an dieser Stelle bitten, die
EPM-Arbeitshilfen immer auf ihre Giiltigkeit hin zu iiberpriifen, da Anderungen in den ESF-Forderbe-
stimmungen auftreten kénnen. Die jeweiligen EPM-Arbeitshilfen sind mit Versionsstand und Datum
versehen.

Die Kapitel im Uberblick

Das Handbuch gliedert sich in zwei Teile:
e Teil 1: Allgemeine Informationen zum ESF-Projektmanagement in Baden-Wiirttemberg
e Teil 2: Vertiefende Themen zum erfolgreichen ESF-Projektmanagement

In Teil 1 werden alle relevanten Informationen fiir Projekttrager aufgearbeitet, die es bei der Initiierung, Planung,
Umsetzung und Abwicklung von ESF-Projekten in Baden-Wiirttemberg im Zusammenhang mit den Forderstrukturen
und -bedingungen zu beachten gilt. Daher beziehen sich die Kapitel in Teil 1 allgemein auf die Umsetzung des
ESF in Baden-Wiirttemberg und die entsprechenden Grundlagen eines erfolgreichen ESF-Projektmanagements
von der Projektidee zum ESF-Antrag (iber die Bewilligung bis hin zum Verwendungsnachweis. Teil 1 ist also fiir
jeden ESF-Projekttrager relevant.

Teil 2 dagegen liefert vertiefende Informationen zu ausgewahlten Themen des professionellen Managements von
ESF-Projekten bzw. den Zusammenhéngen in Bezug auf den Kontext der Gesamtorganisation. Dementsprechend
ist Teil 2 fiir all diejenigen gedacht, die ihr Wissen vertiefen machten oder Anregungen fiir spezifischere Manage-
mentherausforderungen im Sinne von Schnittstellen mit der Gesamtorganisation suchen. Die Themen in Teil 2
sind dabei keineswegs fiir ESF-Projekitrager verpflichtend, sondern als Empfehlung bzw. Anregung
gedacht.

INFORMATIONEN ZUM EPM-HANDBUCH

Vielleicht sind Sie ESF-Einsteiger/in. Vielleicht filhren Sie bereits seit einiger Zeit ESF-Projekte durch und mdchten
sich vergewissern, dass Sie bei der Umsetzung alle Forderbestimmungen beachten. Vielleicht suchen Sie ein
spezielles Thema oder ein geeignetes Werkzeug, um eine Aufgabe in Ihrem Projekt besser als bisher zu losen.
Mit einem Gang durch die einzelnen Kapitel mchten wir Ihnen einen kurzen Uberblick (iber die Inhalte geben,
um das EPM-Handbuch kennen zu lernen und zu entscheiden, wie Sie dieses fiir sich nutzen mochten.

Teil 1: Allgemeine Informationen zum ESF-Projektmanagement in Baden-Wiirttemberg

e Kapitel 1: ESF-Fdrderung in Baden-Wiirttemberg

Hier finden Sie grundsatzliche Informationen iber den Europdischen Sozialfonds in Baden-Wiirttemberg. In
einem kurzen Uberblick wird zunichst die Einbettung in die Arbeitsmarktstrategie des ESF Baden-
Wiirttembergs dargestellt und anschlieBend die wesentlichen Elemente des Operationellen Programms in
Baden-Wiirttemberg, der ESF-Forderschwerpunkte, der ESF-Querschnittsziele und -themen sowie der Ziel-
setzung und Indikatorik beschrieben. Es folgen Erlduterungen zu Organisationen der ESF-Umsetzung, der
Mittelverteilung und -vergabe, den Verfahren der regionalen und zentralen Ausschreibung der ESF-Mittel.
Zuletzt werden wichtige Akteurinnen und Akteure des ESF auf Landesebene vorgestellt.

e Kapitel 2: Von der Projektidee zum ESF-Antrag

In diesem Kapitel werden wesentliche Grundlagen fiir ein erfolgreiches ESF-Projektmanagement gelegt sowie
die ersten Projektphasen ,Initiierung und Definition“ und ,,Projektplanung” behandelt. Hierzu beschreibt das
Kapitel den Weg, den Sie von der Projektidee bis zur Bewilligung lhres Antrags gehen sollten. Welche Instru-
mente stehen fiir die Priifung einer Projektidee zur Verfiigung? Wie konnen Sie feststellen, ob Ihre Projektidee
im ESF Baden-Wiirttemberg Chancen hétte? Was miissen Sie beachten, wenn Sie den Antrag erstellen? Wer
bewertet den Antrag und wer bewilligt ihn? Dabei werden insbesondere die Projektbeschreibung und der
Kosten- und Finanzierungsplan thematisiert wie auch Hinweise zur Forderfahigkeit gegeben.

e Kapitel 3: Von der Bewilligung zum Verwendungsnachweis

Sobald Ihr Projekt bewilligt wurde, geht es erst richtig los. Sie miissen Strukturen und Arbeitsweisen festlegen,
die Projektstellen besetzen, Kommunikation und Berichtwesen regeln. Dieses Kapitel befasst sich daher mit
den Aufgaben des Projekistarts, der Feinplanungsphase: Welche Schritte sind in der Feinplanungsphase
notwendig, um das Projekt auf die Erfolgsspur zu setzen? Welche Projektgrundlagen miissen zeitnah ge-
schaffen werden, um arbeitsfahig zu sein? Auch die Projektdurchfiihrung stellt verschiedene Anforderungen an
die professionelle Projektsteuerung. Wesentliche Punkte der ,Phase der Projektdurchfiihrung® werden daher
ebenso in diesem Kapitel dargestellt. Sie finden Erlauterungen dazu, wie Sie den Berichts-, Informations- und
Dokumentationspflichten aus dem Bewilligungsbescheid nachkommen sollten, sowie Tipps und Ratschlége
zur Steuerung im Bereich der Ausgaben und Einnahmen wie auch im Hinblick auf inhaltliche Ziele. Liquiditats-
planung, SOLL-IST-Vergleich, Mittelanforderung, Anderungsmitteilung, Qualitdts- und Risikomanagement
werden verstandlich erklart und teilweise mit Beispielen erldutert. Zu guter Letzt behandelt das Kapitel den
Projektabschluss mit Verwendungsnachweis, Priifungen, Wissensmanagement und Lessons learned.
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Teil 2: Vertiefende Themen zum erfolgreichen ESF-Projektmanagement

Kapitel 4: Offentlichkeitsarbeit

Dieses Kapitel liefert vertiefende Grundlagen zur Offentlichkeitsarbeit mit Zielen, Instrumenten, Planung von
entsprechenden MaBnahmen sowie praktischen Anregungen und Tipps fiir eine gezielte Anwendung im
ESF-Projekt. Hierbei werden auch Hinweise zu Presse- und Medienarbeit, Online-Marketing und Lobbyarbeit
gegeben.

Kapitel 5: Evaluation

Hier geht es um die Grundlagen der Evaluation im ESF-Projekt und damit um eine Einordnung von Zielen,
Indikatoren, Kennzahlen und Evaluation im ESF-Projektkontext. Denn eine regelméBige Kontrolle zur Einhaltung
der Finanz-, Termin- und Qualitatsziele sorgt fiir eine erfolgreiche Umsetzung des Projekts sowie die Sicherung
der Liquiditat und erhoht auch die Chancen, sich bei neuen Projektantragen bereits einen positiven Namen
gemacht zu haben. Dementsprechend behandelt das Kapitel die Relevanz von Zieldefinition, Output- und
Ergebnisindikatoren, weiteren Indikatoren und Kennzahlen sowie Monitoring und Projektcontrolling.

Kapitel 6: Diversity und ESF

In diesem Kapitel wird die Beachtung der ESF-Querschnittsziele und -themen im Projektkontext vertieft und
in den Zusammenhang mit Diversity Management gestellt. Hierzu werden zuerst die Grundlagen fiir das Diversity
Management inkl. dessen Dimensionen wie auch dessen Bedeutung erldutert. Im Anschluss wird die Verzahnung
mit den ESF-Querschnittszielen ,Gleichstellung” und ,,Chancengleichheit/Nichtdiskriminierung® hergestellt
und es werden Beispiele und Projekttipps fiir die Umsetzung von Diversity in ESF-Projekten gegeben.

Kapitel 7: Qualititsmanagement

Hier geht es um die Grundlagen des Qualititsmanagements, Regelkreis und PDCA-Zyklus, sowie weitere
Grundsétze und Ziele, die Einfiihrung von Qualititsmanagement-Systemen wie Audits, Managementbewertung,
Kennzahlen und Indikatoren. Ferner wird die AZAV (Akkreditierungs- und Zulassungsverordnung Arbeitsforderung)
wie auch die Einordnung im ESF-Projektkontext beschrieben.

Kapitel 8: Risikomanagement

Dieses Kapitel fiihrt in die Grundlagen des Risikomanagements, dessen Ziele und Phasen ein. Es beschreibt
Risikoidentifikation, -analyse und -bewertung wie -steuerung und -monitoring. Zuletzt fasst es die Besonderheiten
des Risikomanagements in ESF-Projekten, bezogen auf inhaltliche wie finanzielle Aspekte, zusammen und
stellt den Zusammenhang zu etwaigen Projektpriifungen und der Anwendung in Kooperationsprojekten her.

Kapitel 9: Besonderheiten des Multiprojektmanagements

Dieses Kapitel ist flir solche Projekttrager gedacht, die nicht nur ein einzelnes, sondern mehrere (ESF-)Projekte
durchfiihren und sich daher umfassender mit dem Thema auseinander setzen miissen, wie sie diese insgesamt
zu Gunsten der Organisation umsetzen und etwaige Risiken minimieren. Hier werden Inhalte aufgegriffen, die
tiber das Einzelprojektmanagement hinaus auch die Projektpolitik und -entwicklung der Gesamtorganisation
berlicksichtigen, wie z. B. das Projektportfolio. Gleichzeitig werden die Herausforderungen fiir Multiprojekttrager
in Bezug auf Personal, Liquiditat und Controlling skizziert und entsprechende Hinweise gegeben, wie mit
diesen umgegangen werden sollte. Zu guter Letzt behandelt das Kapitel das Thema Schnittstellenmanagement.

INFORMATIONEN ZUM EPM-HANDBUCH

e Kapitel 10: Kooperationsprojekte
Hier geht es um die unterschiedlichen Formen der Kooperation bzw. Zusammenarbeit, deren Unterscheidung,
die rechtlichen Besonderheiten und den formalen Rahmen sowie Erfolgsfaktoren und Hirden von Kooperations-
projekten. Es werden Kooperationsprojekte mit mehreren Teilprojekten beschrieben und deren Chancen und
Risiken benannt. Auch die Vernetzung u.a. tiber Steuerungskreis, Projektmitarbeitende oder Biindnisse fiir
gemeinsame Offentlichkeitsarbeit bzw. Veranstaltungen werden behandelt.

e Kapitel 11: Management transnationaler Projekte
Das letzte Kapitel greift die Thematik des ESF-Querschnittsthemas der transnationalen Zusammenarbeit auf
und fiihrt in den rechtlichen Hintergrund ein. Gleichzeitig werden Unterstiitzungsstellen benannt wie auch
Formate und Bedingungen flir transnationale Projekte im ESF Baden-Wiirttemberg in der Forderperiode 2014
bis 2020 skizziert.

Erganzende EPM-Arbeitshilfen

Die einzelnen Kapitel des Handbuches sind in der Regel so aufgebaut, dass eine theoretische Einflihrung in ein
Sachthema erfolgt und die Umsetzung durch Anwendungsbeispiele bzw. Instrumente und Methoden veran-
schaulicht wird.

Am Ende der jeweiligen Textabschnitte bzw. Kapitel finden Sie einen gelb hinterlegten Kasten mit Hinweisen auf
Arbeitshilfen, die detailliertere und weiterfiihrende Informationen zu den beschriebenen Inhalten und teilweise
auch Vorlagen zur Anwendung in der Praxis enthalten. Denn es ist nicht mdglich, alles, was zu einer Projektent-
wicklung, -durchfiihrung und -abwicklung notwendig ist, in diesem Handbuch ausfiihrlich darzustellen. Falls Sie
an bestimmten Themen besonderes Interesse haben, konnen Sie die Inhalte in der zugehdrigen Arbeitshilfe
weiter vertiefen. Eine Ubersicht aller EPM-Arbeitshilfen finden Sie im Anhang zu diesem Handbuch. Durch die
Gliederung nach Stichworten bieten lhnen die Arbeitshilfen auch eine einfache Madglichkeit, nach der Losung
Ihrer speziellen ESF-Frage zu suchen.

Sie finden die Arbeitshilfen:

e auf der EPM-Homepage zum Download (www.esf-epm.de/arbeitshilfen). Die Arbeitshilfen und zugehdorige
Vorlagen werden auf der EPM-Homepage eingestellt und regelmaBig aktualisiert. Die Nutzung der Arbeitshilfen
wird ausdricklich gestattet.

Hinweis:

Da es zu Anderungen und Neuerungen im Rahmen der ESF-Férderung kommen kann, werden die EPM-Arbeits-
hilfen fortlaufend aktualisiert. Wir mochten Sie darauf hinweisen, vor Verwendung der Arbeitshilfen jeweils
zu priifen, ob es eine neuere Version gibt. Im Rahmen des EPM-Newsletters wird regelmaBig auf vorge-
nommene Aktualisierungen bei den Arbeitshilfen hingewiesen. Zusétzlich finden Sie eine Ubersicht dazu auf
der EPM-Homepage in der Rubrik ,,Arbeitshilfen“. Dort kdnnen Sie sich (iber zwischenzeitlich vorgenommene
Aktualisierungen informieren.

Wir wiinschen Ihnen viel Vergniigen beim Lesen des Handbuches und viel Erfolg bei lhrer Projektplanung,
-umsetzung und -ergebnissicherung!
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Mitwirkende am EPM-Handbuch

Das Handbuch zum Management von ESF-Projekten in Baden-Wirttemberg ist unter Mitwirkung von vielen
ESF-Expertinnen und -Experten entstanden:

Das EPM-Team und die EPM-Honorarkrafte: Sieglinde Ams, Sabine Baumann, Sandra Dittrich, Matthias Ehret,
Gisa Haas, Katharina Haverkamp, Jens Katzenberger, Lydia Kissel, Patrick Krezdorn, Annekatrin Lang, Sigrid
Louis-Misch, Ulrike Neubauer, Martin Roller, Bernd Schmigalla-Doll, Dr. Margarete Steinhart, Cornelia Wahr,
Kirsi-Marie Welt und Ewald Wietschorke.

Das Team der Querschnittsberatung im ESF in Baden-Wiirttemberg, das Ministerium fiir Soziales und Integration
Baden-Wiirttemberg, ESF-Verwaltungsbehorde, das Ministerium flr Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau
Baden-Wiirttemberg, Referat Steuerung ESF, sowie die L-Bank, Bereich Finanzhilfen.

In die aktuelle Auflage des Handbuchs sind viele der in den vergangenen Jahren erarbeiteten EPM-Materialien
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TEIL 1: ALLGEMEINE INFORMATIONEN ZUM ESF-PROJEKTMANAGEMENT IN BADEN-WURTTEMBERG

Teil 1: Allgemeine Informationen zum ESF-Projektmanagement
in Baden-Wiirttemberg

In Teil 1 wurden alle relevanten Informationen fiir Projekttréger aufgearbeitet, die es bei der Initiierung, Planung,
Umsetzung und Abwicklung von ESF-Projekten in Baden-Wiirttemberg im Zusammenhang mit den Forderstrukturen
und -bedingungen im Sinne der Fordergeber/innen zu beachten gilt. Daher beziehen sich diese Kapitel allgemein
auf die Umsetzung des ESF in Baden-Wiirttemberg und die entsprechenden Grundlagen eines erfolgreichen
ESF-Projektmanagements von der Projektidee (iber den ESF-Antrag und die Bewilligung bis hin zum Verwen-
dungsnachweis. Teil 1 ist also fiir jeden ESF-Projekttrager relevant und sollte besonders von Einsteiger/
innen gelesen und verinnerlicht werden.

Kapitel 1: ESF-Forderung in Baden-Wiirttemberg
Kapitel 2: Von der Projektidee zum ESF-Antrag
Kapitel 3: Von der Bewilligung zum Verwendungsnachweis
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Kapitel 1: ESF-Forderung in Baden-Wiirttemberg
1. Der Européische Sozialfonds (ESF)

Die Européische Union

,Die Europédische Union ist eine einzigartige wirtschaftliche und politische Vereinigung von 28 européischen
Landern, die zusammen einen groBen Teil des européischen Kontinents ausmachen. Die EU hat ihren Ursprung
in der Zeit nach dem Zweiten Weltkrieg. Alles begann mit der Forderung der wirtschaftlichen Zusammenarbeit.
Dahinter stand die Idee, dass Lander, die Handel miteinander treiben, sich wirtschaftlich verflechten und daher
kriegerische Auseinandersetzungen eher vermeiden'.”

,Das Ergebnis war 1958 die Griindung der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) und eine wachsende
wirtschaftliche Zusammenarbeit, urspriinglich zwischen sechs Landern, namlich Belgien, Deutschland, Frankreich,
Italien, Luxemburg und den Niederlanden. Seither wurde ein riesiger Binnenmarkt geschaffen, dessen Weiter-
entwicklung hin zur Entfaltung seines vollen Potenzials anhalt’

,Die Européische Union beruht auf rechtstaatlichen Grundsétzen. Das bedeutet, dass jede Tatigkeit der EU auf
Vertragen beruht, die von allen EU-Mitgliedstaaten auf freiwilliger und demokratischer Basis angenommen wurden.
Wenn ein Politikbereich beispielsweise in einem Vertrag nicht erwahnt wird, kann die Kommission keinen Gesetzes-

vorschlag fiir diesen Bereich vorlegen®.

EU-Vertrége

Ein Vertrag ist eine verbindliche Vereinbarung zwischen EU-Mitgliedstaaten. In ihm sind die Zielsetzungen der
EU, die flir die EU-Institutionen geltenden Regeln, der Prozess der Entscheidungsfindung und die Beziehungen
zwischen der EU und den EU-Mitgliedstaaten festgelegt”.

Vertrage werden Uberarbeitet, um die EU wirksamer und transparenter zu gestalten, sie auf neue Mitgliedstaaten
vorzubereiten und um neue Felder der Zusammenarbeit (z. B. die gemeinsame Wahrung) einzufiihren. Im Rahmen
der Vertrage konnen die EU-Institutionen Rechtsvorschriften annehmen, die anschlieBend von den Mitgliedstaaten
umgesetzt werden®.

Was ist der ESF?
Fir die Beschaftigungs- und Sozialpolitik sind in erster Linie die Regierungen der EU-Lénder zusténdig. Mit inren
FordermaBnahmen unterstiitzt und ergénzt die EU deren Bemiihungen.

Die Mitgliedstaaten der Européischen Union haben sich laut dem Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie
(BMWi) im Vertrag von Lissabon darauf verpflichtet, ,,eine harmonische Entwicklung der Union als Ganzes zu
fordern“®. Dabei sollten besonders die Unterschiede im Entwicklungsstand der verschiedenen Regionen und der
Riickstand der am starksten benachteiligten Gebiete verringert werden.

1 Offizielle Website der Europaischen Union: http://www.europa.eu/european-union/about-eu/eu-in-brief de
(Zugriff 15.09.2017, 14:06)

2 Ebd.

3 Offizielle Website der Européischen Union: http://www.europa.eu/european-union/law/treaties de
(Zugriff 15.09.2017, 14:06)

4 Ebd.

5 Ebd.

6 Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie (03/2017): Die Europaischen Struktur- und Investitionsfonds in
Deutschland, S. 2 (Zugriff unter: http://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Publikationen/Europa/europaeische-
struktur-und-investitionsfonds-in-deutschland.pdf?  blob=publicationFile&v=30, 15.09.2017, 13:48)
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Um dieses Ziel zu erreichen, so das Bundesministerium weiter, benotige man selbstverstandlich Geld. Wenn man
bedenke, dass der Union im Jahr 2016 insgesamt 28 Mitgliedstaaten angehdren, die unterschiedlicher nicht sein
kénnten, werde schnell klar: Dafiir brauche man viel Geld'.

Deshalb wurden laut dem BMWi die Européischen Struktur- und Investitionsfonds (ESI-Fonds) aufgelegt, die heute
den zweitgroBten Haushaltsposten im EU-Haushalt ausmachten. Die ESI-Fonds tragen zur Starkung des wirt-
schaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalts der Union bei und férdern Wachstum und Beschéftigung®.

Zu den ESI-Fonds gehoren folgende Fonds:

e der Europaische Fonds flir regionale Entwicklung (EFRE),

e der Europdische Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen Raums (ELER),
e der Europaische Meeres- und Fischereifonds (EMFF),

der Kohéasionsfonds (KF) und

e der Europdische Sozialfonds (ESF).

Das BMWi beschreibt den ESF wie folgt: ,Der ESF ist das wichtigste Instrument der Europdischen Union zur
sozialen Eingliederung und zur Armutsbekdmpfung. Sein Hauptanliegen besteht darin, Langzeitarbeitslose,
Menschen mit Migrationshintergrund sowie benachteiligte Jugendliche bei der Integration in Gesellschaft und
Arbeitsmarkt sowie kleine und mittlere Unternehmen, u.a. in Fragen der Wettbewerbsfahigkeit und Fachkrafte-
sicherung sowie bei Existenzgriindungen, zu unterstiitzen. Durch BildungsmaBnahmen fordert er den Zugang zu

besseren Arbeitspldtzen, bietet Qualifizierung und unterstiitzt so die soziale Integration”.

Derzeit gibt es zehntausende ESF-Projekte in den GroB- und Kleinstadten, landlichen Gemeinden und Nachbar-
schaften Europas™. Sie 6ffnen Tiiren fir Kompetenzen, Arbeit, Qualifikationen und eine integrativere Gesell-
schaft fiir alle Européerinnen und Européer”.

Deutschland erhalt laut BMWi in der laufenden Férderperiode aus dem ESF rund 7,5 Milliarden Euro™, davon
entfallen auf Baden-Wiirttemberg rund 260 Millionen Euro.

Seit 60 Jahren verbessert der ESF die Beschéftigungschancen der Menschen in Deutschland und in Europa:
e Erfordert eine bessere Bildung,

e er unterstiitzt durch Ausbildung und Qualifizierung und

e ertragt zum Abbau von Benachteiligungen am Arbeitsmarkt bei'.

7 Ebd.

8 Ebd.

9 Ebd.

10 Website der EU zum ESF: http://www.ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=375&langld=de (Zugriff: 15.09.2017, 14:15)

11 Website der EU zum ESF: http://www.ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=375&Iangld=de (Zugriff: 15.09.2017, 14:15)

12 Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie (03/2017): Die Europaischen Struktur- und Investitionsfonds in
Deutschland, S. 2 (Zugriff unter: http://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Publikationen/Europa/europaeische-
struktur-und-investitionsfonds-in-deutschland.pdf? _blob=publicationFile&v=30, 15.09.2017, 13:48)

13 Website des ESF in Deutschland: http://www.esf.de/portal/DE/Ueber-den-ESF/inhalt.html;jsessionid=
913409E55E47A80A5643D7BC938CECO6 (Zugriff: 15.09.2017, 14:12)
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Die ESF-Investitionen werden in Deutschland iiber 17 Operationelle Programme bereitgestellt: eines fiir jedes der
Bundeslénder und ein weiteres auf Bundesebene'. Daher ist grundsétzlich zwischen Bundes- und Landes-ESF
zu unterscheiden. Das hier vorliegende Handbuch bezieht sich nur auf den ESF in Baden-Wiirttemberg und
gibt die dort giiltigen Forderbestimmungen wieder. Informationen zum Bundes-ESF oder der Umsetzung
des ESF in anderen Bundeslandern werden nicht gegeben.

Weitere Informationen:
— ESI-Fonds: www.bmwi.de/Redaktion/DE/Artikel/Europa/eu-kohaesions-und-strukturpolitik.html
— ESF in Deutschland: www.esf.de/portal/DE/Startseite/inhalt.html

2. Der ESF in Baden-Wiirttemberg

Das nachfolgende Kapitel flihrt grundsatzliche Informationen zur Umsetzung der ESF-Férderung in Baden-Wiirttemberg
auf. Hierbei wird in groBen Teilen auf die ESF-Broschiire ,,Der Europdische Sozialfonds in Baden-Wiirttemberg
in der Forderperiode 2014 bis 2020 — Investitionen in Wachstum und Beschaftigung“ des Ministeriums flir Soziales
und Integration zuriickgegriffen’®. Gleichzeitig wurden weitere relevante Informationen durch EPM erganzt.

2.1. Die Bedeutung des ESF in der Arbeitsmarktstrategie Baden-Wiirttembergs
Der ESF ist in Baden-Wiirttemberg ein wesentliches Element der Beschaftigungs- und Arbeitsmarktpolitik.

Entsprechend der europdischen Wachstums- und Beschéftigungsstrategie ,,Europa 2020*'® verfolgt der ESF in
Baden-Wiirttemberg in der Forderperiode 2014 bis 2020 drei Schwerpunkiziele:

e nachhaltige Beschéftigung und Fachkraftesicherung,

e soziale Inklusion und Bekdmpfung von Armut und

e |ebenslanges Lernen.

Die EU-Mittel unterstiitzen damit wichtige landespolitische Strategien: das Landesprogramm ,Neue Chancen auf
dem Arbeitsmarkt“, das Ausbildungsbiindnis, die Allianz fiir Fachkréfte und das Biindnis fiir Lebenslanges Lernen'.

2.2. Das Operationelle Programm

Dem Land Baden-Wirttemberg stehen in der Forderperiode 2014 bis 2020 rund 260 Mio. Euro fiir ESF-Inter-
ventionen zur Verfiigung. Grundlage fiir die Verwendung der Mittel ist das Operationelle Programm (OP) mit dem
Leitmotiv ,Chancen fordern®. Als zentrales Planungsdokument fiir die gesamte Forderperiode gibt es die strate-
gischen Rahmenbedingungen fiir die Verwendung der zur Verfligung stehenden ESF-Mittel vor und legt Ziele und
Umsetzungsmodalititen fest. Das OP wurde unter Federflihrung des Ministeriums fiir Soziales und Integration
als ESF-Verwaltungsbehdrde in Abstimmung mit dem Ministerium flir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau und
weiteren beteiligten Ressorts, der Europdischen Kommission sowie mit intensiver Beteiligung relevanter Partnerinnen

14 Website der EU zum ESF: http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=375&langld=de (Zugriff: 15.09.2017, 14:15)

15 Die ESF-Broschiire finden Sie unter https://www.esf-bw.de/esf/service/download-center/broschueren-allgemein/

16 Unter https://ec.europa.eu/info/strategy/european-semester/framework/europe-2020-strategy de finden Sie
weitere Informationen zur Strategie Europa 2020.

17 Vgl. Ministerium fiir Soziales und Integration (2016): Der Européische Sozialfonds in Baden-Wiirttemberg in der
Forderperiode 2014 bis 2020 — Investitionen in Wachstum und Beschéftigung (ESF-Broschiire), S. 3 ff.
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und Partner der Zivilgesellschaft erarbeitet. Damit flossen vielfaltige Kompetenzen, Erfahrungen und ein breites
Interessenspekirum in den ESF-Planungsprozess ein. Die Europdische Kommission hat das OP fiir das Land
Baden-Wiirttemberg am 1. September 2014 genehmigt.

Der ESF fordert in der Forderperiode 2014 bis 2020 in Baden-Wiirttemberg in drei Interventionsbereichen (Prioritéts-
achsen) drei von fiinf Zieldimensionen der Strategie ,Europa 2020

e Beschiftigung (Prioritdtsachse A)

Forschung und Entwicklung

Klimawandel und nachhaltige Energiewirtschaft

Bekdampfung von Armut und sozialer Ausgrenzung (Prioritdtsachse B)

Bildung (Prioritatsachse C)'°.

Die beiden Interventionsbereiche Forschung und Entwicklung sowie Klimawandel und nachhaltige Energiewirt-
schaft sind in anderen Europdischen Struktur- und Investionsfonds verankert. Sehen wir uns die Prioritdtenachsen
der geforderten Zieldimensionen jetzt genauer an:

Prioritatsachse A

Férderung nachhaltiger und hochwertiger Beschéaftigung und Unterstiitzung der Mobilitéat

der Arbeitskréfte

Der ESF soll einen Beitrag zur Sicherung des Fachkréftebedarfs leisten und verflighare Erwerbspotenziale
erschlieBen. Er soll die Ubergangs- und Ausbildungssituation junger Menschen verbessern sowie zur strate-
gischen Anpassung von Beschéftigten und Unternehmen an die neuen technologischen und demografischen
Herausforderungen — beispielsweise mittels Steigerung der Weiterbildungsbeteiligung insbesondere in kleinen
und mittleren Unternehmen als auch von bildungsfernen Beschéftigtengruppen — beitragen. Damit unterstiitzt
der ESF die Wetthewerbsfahigkeit der Unternehmen und das Griindungsgeschehen nachhaltig. Gleichzeitig
soll der Zugang zur Beschaftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt verbessert werden. Herausforderungen
sind die Verbesserung der Gleichstellung von Frauen und Mannern im Erwerbsleben sowie der gesellschaft-
lichen Teilhabe mittels nachhaltiger Eingliederung von Menschen in den Arbeitsmarkt sowie benachteiligter
junger Menschen in Ausbildung und Beschaftigung ™.

Prioritatsachse B

Forderung der sozialen Inklusion und Bekdmpfung von Armut und jeglicher Diskriminierung
Ausgrenzungsmechanismen im Beschaftigungs- und Bildungssystem filhren zum dauerhaften Ausschluss
von gesellschaftlicher Teilhabe, Arbeit und Einkommen. Die ESF-Forderung in Baden-Wiirttemberg konzentriert
sich daher auf die Verbesserung sowohl der Integration als auch der gesellschaftlichen Teilhabe arbeits-
marktferner und armutsgefahrdeter Personengruppen, die auch unter den giinstigen wirtschaftlichen Rahmen-
bedingungen des Landes erhebliche Schwierigkeiten haben, einen kontinuierlichen und méglichst existenz-
sichernden Erwerbsverlauf zu erreichen. Wesentlich ist auch hier die bessere ErschlieBung der Potenziale von
Frauen: Ihr Armutsrisiko ist noch immer besonders hoch, insbesondere wenn sie Erziehungsverantwortung
libernehmen oder alleinerziehend sind, vor allem aber in Kombination mit anderen Risikofaktoren wie atypischer
Beschaftigung oder mangelnden schulischen oder beruflichen Abschliissen®.

18 Vgl. ebd.
19 Ebd., S.4
20 Ebd.,S.5
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Prioritdtsachse C

Investitionen in Bildung, Ausbildung und Berufsbildung fiir Kompetenzen und lebenslanges Lernen
Der ESF wird unter dem (ibergreifenden Ziel des lebenslangen Lernens auf eine Reduzierung des Schulver-
sagens und die Verbesserung der Ausbildungsfahigkeit, die Optimierung der Berufsorientierung sowie eine
Stérkung der Hochschulstrukturen, des Wissenstransfers und die Férderung von Frauen mit wissenschaftlicher
Bildung an Hochschulen ausgerichtet. Bei den ESF-kofinanzierten Investitionen in Bildung, in die Entwicklung
beruflicher Kompetenzen und in die Férderung eines breiten Ansatzes des lebenslangen Lernens wird besonderer
Wert auf den Abbau der geschlechterspezifischen Segregation und von Geschlechterstereotypen sowie auf
eine angemessene Beriicksichtigung von Personen mit Migrationshintergrund gelegt”’.

2.2.1. Forderschwerpunkte

Aus den Prioritatsachsen A—C wurden detailliertere Forderschwerpunkte abgeleitet, die wiederum in Investitions-
prioritdten und spezifische Ziele untergliedert sind. Die spezifischen Ziele sind mit genauen Angaben zu Zielgruppen,
beispielhaften Angeboten und Ergebnisindikatoren hinterlegt. AuBerdem ist der geplante ESF-Mitteleinsatz an-
gegeben.

Forderziele, MaBnahmen und Zielgruppen des ESF in Baden-Wiirttemberg 2014 bis 2020

Prioritdtsachse A
Forderung nachhaltiger und hochwertiger Beschéftigung und Unterstiitzung der Mobilitat der
Arbeitskrafte

Investitionsprioritat A 1
Zugang zu Beschiftigung Dauerhafte Eingliederung

flir Arbeitsuchende und von jungen Menschen in den
Nichterwerbstétige, einschlieBlich  Arbeitsmarkt, inshesondere
Langzeitarbeitsloser von solchen, die weder einen
und arbeitsmarktferner Arbeitsplatz haben noch eine
Menschen, auch durch lokale schulische oder berufliche

Investitionsprioritat A 2 Investitionsprioritat A 5
Anpassung der Arbeitskréfte,
Unternehmen und Unternehmer/

innen an den Wandel

Beschaftigungsinitiativen und Ausbildung absolvieren, darunter
die Forderung der Mobilitat der junge Menschen, denen soziale
Arbeitskréfte Ausgrenzung droht und die

Randgruppen angehdren,
einschlieBlich durch die
Durchfiihrung der Jugendgarantie

Spezifische Ziele

A1 A21 A5.1

Nachhaltige Integration Verbesserung der Ubergangs- Starkung der

von Langzeitarbeitslosen, und Ausbildungssituation Wettbewerbsfahigkeit
prekar Beschéftigten und von jungen Menschen mit von Erwerbstatigen und
Berufsriickkehrer/innen in den besonderem Forderbedarf mittelstandischer Wirtschaft
Arbeitsmarkt

21 Ebd.
22 Vgl. ebd., S. 6 ff.
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Was sind die Ziele der Férderung?

Verbesserung der Integration von
arbeitsmarktnaheren Zielgruppen
in den allgemeinen Arbeitsmarkt,

Integration von Menschen in
atypischer Beschaftigung in
stabile existenzsichernde Arbeit,

Wiedereingliederung in den
Arbeitsmarkt nach einer
Familienphase,

Fachkraftesicherung durch
gezielte Mobilisierung von
Arbeitskréftepotenzial,

insbesondere Forderung von
Frauen.

Ermaglichen eines (direkten)
Ubergangs von der
allgemeinbildenden Schule in eine
berufsqualifizierende Ausbildung,

Sensibilisieren und Informieren
liber geschlechteruntypische
Berufe,

Verbesserung der Ubergénge in
Ausbildung fiir junge Menschen,
die noch nicht als ausbildungsreif
gelten oder nur geringe Chancen
auf den von ihnen angestrebten
Ausbildungsplatz haben.

Welche MaBnahmen werden unterstiitzt?

Einzelfallbezogene Angebote zur

e Berufsorientierung,

o (Qualifizierung,

e Motivierung,

e Begleitung und Unterstiitzung
bei Wiedereingliederung in
mdglichst existenzsichernde
Beschéftigung (assistierte
Beschaftigung).

Angebote flir noch nicht
ausbildungsreife Jugendliche
zur Vorbereitung auf eine
berufsqualifizierende
Ausbildung (betriebsnahe
Ausbildungsvorbereitung),

begleitende MaBnahmen zur
Anbahnung und Absolvierung
einer dualen Ausbildung
(assistierte Ausbildung),

innovative Ausbildungsmodelle
(z.B. Teilzeitausbildung).

Starkung von KMU und
Erwerbstétigen in ihrer
Anpassungsfahigkeit an
dynamische Markte; Festigung
der traditionell mittelsténdisch
gepragten Wirtschaft,

Ausgleich groBenbedingter
Nachteile kleiner und

mittlerer Unternehmen und
Unterstiitzung einer qualifizierten
Unternehmensentwicklung,

ErschlieBung von
Fachkraftepotenzialen;
Fachkréftesicherung im Sinne
von Fachkraftegewinnung,
-bindung und -entwicklung.

Berufliche Weiterbildung,
speziell berufliche
QualifizierungsmaBnahmen,

FordermaBnahmen
zur qualifizierten
Unternehmensentwicklung,

branchen- und technologie-
spezifische, qualitativ
hochwertige Begleitung und
Beratung von Griindungswilligen
in der Phase der Evaluation

von Geschéftsideen und der
Entwicklung wettbewerbs- und
bankfahiger Geschéftskonzepte.
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Welche Zielgruppen werden geférdert?

Langzeitarbeitslose Menschen,

erwerbsfahige Mitglieder von
Bedarfsgemeinschaften,

Beschéftigte in atypischen bzw.
prekaren Arbeitsverhaltnissen,
die aufstockende Leistungen aus
dem SGB Il erhalten,

Nichterwerbstatige, insbesondere
Berufsriickkehrer/innen und
Wiedereinsteiger/innen in

das Berufsleben (auch aus

dem Rechtskreis SGB Ill ohne
Leistungsbezug),

Frauen, inshesondere
Alleinerziehende, Altere

sowie Menschen mit
Migrationshintergrund werden in
Folge ihrer (iberproportionalen
Anteile an der Zielgruppe
besonders gefordert.

Prioritatsachse B

Die Zielgruppe umfasst vorrangig
junge Menschen unter 25 Jahren,
im Bedarfsfall — insbesondere

bei Forderprogrammen fiir
Alleinerziehende — kdnnen es
aber auch Teilnehmende iiber

25 Jahre sein,

benachteiligte junge Menschen
mit oder ohne Schulabschluss,

benachteiligte junge Menschen
ohne abgeschlossene
Berufsausbildung,

Alleinerziehende und Pflegende
ohne abgeschlossene oder
verwertbare Berufsausbildung.

Unternehmer/innen, Beschéftigte,
Wiedereinsteiger/innen,
Griindungsinteressierte inkl.
Personengruppen, die flr

die Fachkréftesicherung

ein besonderes Potenzial
darstellen — wie Menschen mit
Migrationshintergrund, Altere,
An- und Ungelernte, funktionale
Analphabeten sowie Menschen,
denen bei der ErschlieBung der
Potenziale eine Schliisselrolle
zuféllt, wie bspw. Eltern; ein
Schwerpunkt wird bei den
genannten Zielgruppen auf die
Potenziale von Frauen gelegt,

Unternehmen, v. a. kleinere

und mittlere Unternehmen, die
im strukturellen Wandel im
Sinne eines Nachteilsausgleichs
besonders gestarkt werden
sollen.

Forderung der sozialen Inklusion und Bekdmpfung von Armut und jeglicher Diskriminierung

Investitionsprioritdt B 1

Aktive Inklusion, nicht zuletzt durch die Forderung der Chancengleichheit und aktiver Beteiligung, und
Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit

Spezifisches Ziel
B1.1

Verbesserung der Beschéftigungsfahigkeit und der Teilhabechancen von Menschen, die besonders von
Armut und Ausgrenzung bedroht sind

Was sind die Ziele der Férderung?

Forderung sozialer Eingliederung und Verhinderung von Armut,

Erreichung von von Diskriminierung und sozialer Exklusion bedrohter Personengruppen und Minderheiten,

Erhohung der Beschaftigungsfahigkeit arbeitsmarktferner, mit mehreren Vermittlungshemmnissen
belasteter Langzeitarbeitsloser und Langzeitleistungsbeziehender,

insbesondere Forderung von Frauen.

Welche MaBnahmen werden unterstiitzt?

Da sich das spezifische Ziel B 1.1 an vielfach belastete, arbeitsmarktferne Zielgruppen richtet, ist

eine Integration in den Arbeitsmarkt in der Regel nur iiber Zwischenschritte der gesellschaftlichen,
psychosozialen und gesundheitlichen Stabilisierung maglich. Folgende MaBnahmen sollen geférdert werden:
Angebote individueller sozialer und gesundheitlicher Stabilisierung,

MaBnahmen gegen Armut und Diskriminierung,

niedrigschwellige Qualifizierung,

e Hinflihrung zur Beschaftigungsfahigkeit.

Welche Zielgruppen werden geférdert?

Arbeitsmarktferne Zielgruppen, d. h. Langzeitarbeitslose mit besonderen Vermittlungshemmnissen wie z.B.:
e [Menschen mit Behinderungen,

e Alleinerziehende,

e Menschen mit Migrationshintergrund,

e Menschen in prekéren Lebensverhaltnissen und mit psychosozialen Problemlagen,

e armutsbedrohte Zuwandernde,

o strafféllig gewordene Menschen.

Uberwiegend regionale Umsetzung der Forderung”

Prioritidtsachse C
Investitionen in Bildung, Aushildung und Berufsbildung fiir Kompetenzen und lebenslanges Lernen

Investitionsprioritat C 1 Investitionsprioritat C 4

Verringerung und Verhiitung des vorzeitigen Verbesserung der Arbeitsmarktrelevanz der
Schulabbruchs und Férderung des gleichen Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung,
Zugangs zu einer hochwertigen Friiherziehung und Erleichterung des Ubergangs von der Bildung zur
einer hochwertigen Grund- und Sekundarbildung, Beschéftigung und Starkung der Systeme der
darunter (formale, nicht formale und informale) beruflichen Bildung und Weiterbildung und deren
Bildungswege, mit denen eine Riickkehr in die Qualitat, unter anderem durch Mechanismen fiir

allgemeine und berufliche Bildung ermdglicht wird die Antizipierung des Qualifikationsbedarfs, die

Erstellung von Lehrpldnen sowie die Einrichtung und

Entwicklung beruflicher Bildungssysteme, darunter
duale Bildungssysteme und Ausbildungswege

23 Die ESF-Forderung wird zum Teil regional umgesetzt. D. h. es werden keine zentralen Projekte iiber das Ministerium

ausgeschrieben, sondern Trager konnen (ber die sogenannten regionalen ESF-Arbeitskreise Projekte beantragen.
Mehr hierzu in Kapitel 2 Verfahren des Antrags und der Umsetzung.
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Spezifische Ziele

C1.1

Vermeidung von Schulabbruch
und Verbesserung der
Ausbildungsfahigkeit

Was sind die Ziele der Forderung?

Erreichen eines
Schulabschlusses und/oder
Integration in MaBnahmen der
Berufsvorbereitung oder in eine
berufliche Ausbildung,

Verbessern der
Ausbildungschancen fiir junge
Menschen ohne schulischen
Abschluss und ohne berufliche
Ausbildung,

Wiedereinstieg in die Schule oder
in eine Ausbildung fiir besonders
von Ausgrenzung bedrohte
Zielgruppen,

Erarbeitung realistischer
personlicher Perspektiven fiir
Ausbildung und Beruf,

individuelle und soziale
Stabilisierung,

Unterstiitzung eines
geschlechteruntypischen
Berufswahlverhaltens.

Cc4a1

Verbesserung der
Berufsorientierung und der
Vorbereitung des Ubergangs in
Ausbildung

Verbesserung der
Berufsorientierung und
Berufswegeplanung,

Hinfiihrung zum Ubergang in eine
berufsqualifizierende Ausbildung,

Stérkung von
Eigenverantwortlichkeit und
Selbststéndigkeit bei der
Berufswahl,

Erweiterung des
Berufswahlhorizonts bei jungen
Frauen und Méannern,

insbesondere Forderung von
Schiilerinnen und Schiilern mit
Migrationshintergrund.

C4.2
Intensivierung des lebenslangen
Lernens

Verbesserung und Ausbau von
Strukturen im wissenschaftlichen
Weiterbildungsbereich an
staatlichen Hochschulen,

Unterstiitzung des
Wissenstransfers zwischen KMU
und Hochschulen,

Unterstiitzung individueller
Karriereprozesse von Frauen an
Hochschulen zur Verbesserung
inrer Chancen auf Ubernahme
von Flihrungspositionen in
Wissenschaft und Wirtschaft.
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Welche MaBnahmen werden unterstiitzt?

MaBnahmen zur Heranfiihrung
an Regelsysteme der Schule,
der Berufsvorbereitung und der
beruflichen Ausbildung,

Erarbeitung einer
Ausbildungsperspektive (z.B.
Produktionsschule),

niederschwellige und
praxishezogene Angebote
zur individuellen und sozialen
Stabilisierung.

Vermittlung betriebsnaher
Erfahrungen,

zieldifferente Forderung von
Kompetenzen zum Ubergang in
Ausbildung,

Kompetenzanalysen an
Gemeinschaftsschulen.

Welche Zielgruppen werden geférdert?

Junge Menschen —ab 7.

schulischer Jahrgangsstufe bis

zu 25 Jahren —, die in Folge ihres

erheblichen Forderbedarfs nicht

von MaBnahmen erreicht werden

konnen, die im spezifischen Ziel

A 2.1 gefordert werden:

¢ ausstiegsgefahrdete junge
Menschen,

¢ junge Menschen, die von
Regelsystemen nicht

(ausreichend) erreicht werden.

Schiilerinnen und Schiiler an
allgemein bildenden Schulen ab
Jahrgangsstufe 5, Schiilerinnen
und Schiiler an beruflichen
Schulen.

Regionale Umsetzung der Forderung™

Die Forderschwerpunkte haben wir fiir Sie auch nochmals in einer EPM-Arbeitshilfe ,ESF-Forderschwerpunkte®

zusammengestellt.

Innovative
Weiterbildungsangebote an
Hochschulen,

Weiterqualifikation an
Hochleistungsrechnern,

Coaching, Mentoring und Training
flir Frauen an Hochschulen,

Forderung von Frauen
zur Ubernahme von

Fiihrungspositionen,

Habilitationsforderung von Frauen.

Fach- und Flihrungskrafte
insbesondere in KMU,

Frauen an Hochschulen.

24 Die ESF-Forderung wird zum Teil regional umgesetzt. D. h. es werden keine zentralen Projekte iiber das Ministerium
ausgeschrieben, sondern Trager konnen (ber die sogenannten regionalen ESF-Arbeitskreise Projekte beantragen.
Mehr hierzu in Kapitel 2 Verfahren des Antrags und der Umsetzung.
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2.2.2. ESF-Querschnittsziele und -themen

Das Land Baden-Wirttemberg hat sich im Operationellen Programm in Anlehnung an EU-Verordnungen und
Ziele dazu verpflichtet, einen Beitrag zur Umsetzung der ESF-Querschnittsziele und -themen zu leisten.

Die Querschnittsziele (bereichsiibergreifende Grundséatze) des ESF

e (leichstellung von Frauen und Mannern,

e (Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung,

e Nachhaltigkeit im Sinne des Schutzes der Umwelt und der Verbesserung ihrer Qualitat (im Weiteren beschrieben
als dkologische Nachhaltigkeit)

sowie die Querschnittsthemen
e Transnationale Kooperationen und
e Soziale Innovation

sind gemaB der Programmzielsetzung (siehe unter www.esf-bw.de/esf/der-esf-2014-2020/operationelles-
programm) in allen Umsetzungsphasen eines ESF-Projektes angemessen zu beriicksichtigen. Dabei ist zu be-
achten, dass die Querschnittsziele ,Gleichstellung der Geschlechter sowie Forderung von ,,Chancengleichheit
und Nichtdiskriminierung“ in allen Umsetzungsphasen des Projektes obligatorisch einzubeziehen sind. Das Ziel
der ,0kologischen Nachhaltigkeit“ sowie die Berlicksichtigung von ,transnationaler Kooperation“ und ,,sozialer
Innovation” sollten von Projekttragern im Sinne zusatzlicher Umsetzungsqualitat verfolgt werden.

Gleichstellung von Frauen und Méannern®

Im Rahmen des Querschnittsziels ,,Gleichstellung von Frauen und Mannern“ zielt die ESF-Forderung in Baden-
Wiirttemberg darauf ab, die gleiche wirtschaftliche Unabhangigkeit von Frauen und Mannern zu fordern. Die
MaBnahmen sollen vor diesem Hintergrund einen der geschlechtsbezogenen Problemlage angemessenen Anteil
von Frauen und Ménnern an den Forderungen sicherstellen. Sie sollen Frauen Perspektiven im Hinblick auf eine
existenzsichernde Beschéftigung fiir eine eigenstindige Absicherung im Lebensverlauf eréffnen.

Damit tbernimmt das Querschnittsziel den in den EU-Vertragen verankerten Grundwert der Gleichstellung von

Frauen und Méannern als wesentlichen MaBstab fiir den Einsatz des ESF: Die Gleichstellung der Geschlechter

findet im ESF als durchgéngiges Prinzip Berlicksichtigung. Dabei liegt der ESF-Forderung weiterhin eine gleich-

stellungspolitische Doppelstrategie zugrunde, die eine existenzsichernde Beschaftigung beider Geschlechter in

allen Phasen des Erwerbslebens fordert und Impulse in Richtung des egalitdren Geschlechtermodells setzen soll.

ESF-MaBnahmen zielen im Besonderen auf

¢ die nachhaltige Erhohung der Beteiligung von Frauen am Erwerbsleben und die Forderung ihrer beruflichen
Entwicklung,

e den Abbau der geschlechterspezifischen Segregation auf dem Arbeitsmarkt,

* die Uberwindung von Geschlechterstereotypen sowie

e die Forderung einer familienbewussten Arbeitswelt und einer lebensphasenorientierten Personalpolitik fiir
Frauen und fiir Manner.

25 Vgl. Ministerium fiir Soziales und Integration (2016): Der Europdische Sozialfonds in Baden-Wiirttemberg in der
Forderperiode 2014 bis 2020 — Investitionen in Wachstum und Beschéftigung (ESF-Broschiire), S. 12
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Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung®

Im Rahmen des Querschnittsziels ,,Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung“ zielt die ESF-Forderung in
Baden-Wiirttemberg darauf ab, jede Form von Diskriminierung — insbesondere aufgrund der ethnischen Herkunft,
der Religion oder Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen Ausrichtung — zu bekampfen.

Mit der ESF-Forderung sollen Aktionen gefordert werden, die auf eine beschéaftigungsseitige und soziale Einglie-
derung benachteiligter Zielgruppen der aktiven Arbeitsmarkitpolitik ausgerichtet sind. Dabei wird eine Doppel-
strategie verfolgt: Neben einer konsequenten Umsetzung dieses Grundprinzips in allen Forderaktivitaten des
ESF soll der Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung ggf. auch durch zielgruppenspezifische Forderaktivitaten
entsprochen werden. Die Forderaktivitten zielen darauf,

e den Zugang der jeweiligen Personengruppe zu Bildung und Beschiftigung zu verbessern,

e ihre nachhaltige Beteiligung am Erwerbsleben zu erhéhen und

e gine Segregation auf dem Arbeitsmarkt zu reduzieren.

Dabei sollen die unterschiedlichen Bediirfnisse und Lebensbedingungen der jeweiligen Personengruppen bei
allen MaBnahmen Berlicksichtigung finden.

Dazu gehért u. a. die Forderung von Menschen mit Migrationshintergrund, Alteren und Menschen mit Behinderungen,
um diesen eine chancengerechte Teilhabe an Bildung und Erwerbsleben zu ermdglichen. Migrantenselbstorganisa-
tionen sollen ggf. in die Programmumsetzung aktiv einbezogen werden.

Es muss sichergestellt sein, dass benachteiligte Personengruppen die gleichen Chancen zur Projektteilnahme
haben. Der Grundsatz der Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung soll auch in der Offentlichkeitsarbeit
beriicksichtigt werden (z. B. barrierefreie Ergebnisdarstellung im Internet).

Eine Ubersicht iiber die Umsetzungsmdglichkeiten der Querschnittsziele ,Gleichstellung” sowie ,Chancen-
gleichheit und Nichtdiskriminierung*“ bietet Ihnen Kapitel 6 Diversity und ESFim zweiten Teil dieses Handbuchs.

Nachhaltige Entwicklung (Okologische Nachhaltigkeit)*’

Die Umsetzung des Querschnittsziels der ,,0kologischen Nachhaltigkeit“ im ESF Baden-Wirttemberg wird in
erster Linie durch spezifische Anséatze erwartet. Daher sind alle Aktivitdten zu begriiBen, die darauf abzielen,
uber Berufe mit umweltschutzbezogenen Inhalten zu beraten oder Unternehmen zu beteiligen, die sich im Umwelt-
oder Klimaschutz engagieren. Projekttrager sollen — wenn ihre Projekte entsprechende Ansétze zur okologischen
Nachhaltigkeit enthalten — diese in ihren Projektantrégen anfiihren und konkret beschreiben. Des Weiteren wird den
Projekttragern empfohlen, den Deutschen Nachhaltigkeitskodex anzuwenden und sich an den Empfehlungen
zum Green Public Procurement zu orientieren.

Soziale Innovationen:

Die Verfolgung sozialer Innovationen ist ein Querschnittsthema im ESF in Baden-Wrttemberg, das auch als
»Sekundares ESF-Thema“ bezeichnet wird, aber nicht in allen Forderaufrufen vorkommt. Der Innovationsgehalt
eines Projektes ist jedoch, wenn dezidiert danach gefragt wird, ein Bewertungskriterium fiir die Projektauswahl.
Die Ausgangsfrage lautet: Worin liegen die innovative Aspekte des ESF-Projekts?

26 Vgl. ebd.
27 Vgl. ebd.
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Soziale Innovationen sind

e Konzepte, Zugange oder Instrumente, die die sozialen Bediirfnisse von Adressatengruppen effektiver als
bisher erflillen;

e Ansétze neuer Kooperationen und sozialer Zusammenarbeit;

e qualitativ neue Ansatze, die sich von der Regelférderung auf Bundes-, Landes- oder Kommunalebene abheben.

Ein Beispiel flir eine soziale Innovation ist z.B. die Kooperation eines Projekttragers mit einer oder mehreren
Migrantenselbstorganisationen, um die Zugange zu der oder den Zielgruppen zu verbessern.

Forderung der transnationalen Zusammenarbeit™

Im Rahmen der Umsetzung des ESF in Baden-Wiirttemberg sind transnationale Formen der Zusammenarbeit
oder des Austausches mdglich. Besonders begriiBt werden Kooperationen mit Partnerinnen und Partnern in den
Mitgliedsldndern der Europdischen Strategie fiir den Donauraum (www.donauraumstrategie.de). Projekttrager
sind aufgefordert, transnationale Kooperationen in der geschilderten Form als Teil ihrer Projektumsetzung zu
erwédgen. Wenn Trager in ihrem Projekt entsprechende Ansétze vorsehen, sollen sie diese entsprechend im
Projektantrag anflihren und konkret beschreiben. Eine landeriibergreifende regionale Zusammenarbeit ist
grundsétzlich maglich. In Kapitel 11 Management transnationaler Projekte finden Sie weitere Informationen.

Aktuelle Informationen zu den Querschnittszielen und -themen finden Sie unter www.esf-bw.de. Sie erhalten
wesentliche Informationen zu den ESF-Querschnittszielen und -themen auch in einer entsprechenden EPM-
Arbeitshilfe.

Neben den genannten Forderschwerpunkten und ESF-Querschnittszielen bzw. -themen sind im OP auch spezi-
fische quantitative und qualitative Ziele zur Erfolgsmessung der gesammelten Forderaktivitdten festgelegt, die
nun beschrieben werden sollen.

EPM-Arbeitshilfen zu diesem Abschnitt:
— ESF-Forderschwerpunkte
— ESF-Querschnittsziele und -themen

2.2.3. Datenerhebung, Zielsetzung und Indikatorik

Im Operationellen Programm des Europdischen Sozialfonds fiir Baden-Wiirttemberg sind Ziele definiert, die mit
den ESF-finanzierten MaBnahmen im Laufe der Forderperiode 2014 bis 2020 erreicht werden sollen. Inwieweit
die einzelnen FordermaBnahmen dazu beitragen diese Ziele zu erreichen, wird mit zwei unterschiedlichen Indi-
katoren, dem Output- und dem Ergebnisindikator, gemessen.

Hierbei ist sowohl die EU-Kommission wie auch die ESF-Verwaltungsbehérde auf die Projektergebnisse aller
Trager angewiesen, die vom Institut fiir Sozialforschung und Gesellschaftspolitik GmbH (ISG) ausgewertet werden
(vgl. Kapitel 1 Beratung und Begleitung rund um den ESF in Baden-Wiirttemberg).

Alle Teilnehmenden, die zum Output zahlen, werden zur Ermittlung des Ergebnisindikators herangezogen. Jede/r
Teilnehmende muss daher zu Beginn der Projektteilnahme einen Fragebogen ausfiillen. Gleichzeitig miissen sie
tiber die Notwendigkeit, die RechtmaBigkeit und den Umfang der Datenerhebung informiert werden und in diese
einwilligen.

28 Vgl. ebd.
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Zur Ermittlung der Output- und Ergebnisindikatoren (ibermitteln die Zuwendungsempfanger/innen zu festen
Stichtagen die Angaben fiir die Teilnehmenden an die L-Bank (vgl. hierzu EPM-Arbeitshilfe ,,Monitoring“).

Outputindikatoren sind also vereinfacht die Anzahl der Teilnehmenden/Unternehmen, die im Rahmen eines
spezifischen Ziels des OP erreicht werden sollen, z.B. fiir das spez. Ziel A 1.1 eine bestimmte Zahl von langzeit-
arbeitslosen Mannern und Frauen. Im Projektverlauf muss fiir jede projektteilnehmende Person bzw. jedes projeki-
teilnehmende Unternehmen im Rahmen des Monitoring ein vollstdndiger Datensatz angelegt werden.

Die Ergebnisindikatoren dienen der Messung des Projekterfolges iiber bestimmte Ergebnisse (qualitative Ziel-
setzungen), wie z.B. ,Benachteiligte Teilnehmer/innen, die nach ihrer Teilnahme auf Arbeitssuche sind, eine
schulische/berufliche Ausbildung absolvieren, eine Qualifizierung erlangen, einen Arbeitsplatz haben, ein-
schlieBlich Selbsténdige”“. Die Erreichung der Ergebnisindikatoren wird im Rahmen des Monitorings teilweise
durch den Projekttrager und teilweise durch das ISG ermittelt.

Ein Verfehlen der Indikatoren im Leistungsrahmen kann zu Sanktionen durch die EU-Kommission gegeniiber
dem Land Baden-Wiirttemberg fiihren.

Die Projekttrager kdnnen erganzend eigene, projektspezifische Indikatoren festgelegen, um Aussagen (iber den
Erfolg oder ggf. Misserfolg ihres Projekts treffen zu kdnnen (vgl. Kapitel 2 Die Projektbeschreibung). Projekt-
spezifische Kennzahlen konnen auch in einem Projektaufruf festgelegt werden.

2.3 Organisation der ESF-Umsetzung

Wie aus der Beschreibung der Prioritatsachsen A-C bereits ersichtlich ist, umfasst die Bandbreite der Zielsetzungen
des ESF in Baden-Wiirttemberg die Zustandigkeiten mehrerer Ressorts (Landesministerien). Die genauen Zu-
standigkeiten und Aufgaben sollen im weiteren Verlauf beschrieben werden.

2.3.1. Mittelverteilung und -vergabe
2.3.1.1. ESF-Budget und zusténdige Ministerien

Die Gesamtverantwortung fiir die fachliche und verwaltungstechnische Umsetzung des ESF obliegt dem Ministerium
flir Soziales und Integration Baden-Wiirttemberg als sog. ESF-Verwaltungsbehdrde. Es ist zudem zusténdig fiir
die Umsetzung der spez. Ziele A 1.1 (Nachhaltige Integration von Langzeitarbeitslosen, prekar Beschéftigten und
Berufsriickkehrer/innen in den Arbeitsmarkt), A 2.1 (Verbesserung der Ubergangs- und Ausbildungssituation
von jungen Menschen mit besonderem Forderbedarf), B 1.1 (Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit und der
Teilnabechancen von Menschen, die besonders von Armut und Ausgrenzung bedroht sind) und C 1.1 (Vermeidung
von Schulabbruch und Verbesserung der Ausbildungsfahigkeit).

Das Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau Baden-Wirttemberg ist zwischengeschaltete Stelle
der Verwaltungsbehorde und zustindig fiir die Umsetzung von einem Drittel der Mittel aus dem ESF. Es verant-
wortet das spez. Ziel A 5.1 (Stérkung der Wetthewerbsféhigkeit von Erwerbstétigen und mittelstandischer Wirt-
schaft) — mit Ausnahme der Projekte zur ,,Alphabetisierung*.
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Das Ministerium flir Soziales und Integration Baden-Wiirttemberg betreut auBerdem in enger Zusammenarbeit
mit dem jeweiligen Fachressort Projekte aus den Themenbereichen des Ministeriums fiir Wissenschaft, Forschung
und Kunst (spez. Ziel C 4.2 Intensivierung des lebenslangen Lernens), des Ministeriums fiir Kultus, Jugend und
Sport (spez. Ziele A 5.1; teilweise und C 4.1 Verbesserung der Berufsorientierung und der Vorbereitung des Uber-
gangs in Ausbildung) sowie des Ministeriums fiir Justiz und fiir Europa (spez. Ziel B 1.1; teilweise).

Der nachfolgenden Ubersicht kénnen Sie die Verteilung der ESF-Mittel auf die unterschiedlichen Prioritdtsachsen in
Baden-Wiirttemberg entnehmen?’:

Prioritatsachse Budget

A 119.260.490 Euro 46 Prozent
Forderung nachhaltiger und

hochwertiger Beschaftigung und

Unterstiitzung der Mobilitat der

Arbeitskréfte

Anteil am Gesamtbudget

B 62.551.387 Euro 24 Prozent
Forderung der sozialen Inklusion

und Bekédmpfung von Armut und

jeglicher Diskriminierung

C 67.458.907 Euro 26 Prozent
Investitionen in Bildung,

Ausbildung und Berufsbildung fiir

Kompetenzen und lebenslanges

Lernen
Technische Hilfe*° 10.386.282 Euro 4 Prozent
GESAMT 259.657.066 Euro 100 Prozent

In der Forderperiode 2014 bis 2020 stehen dem Land Baden-Wiirttemberg also insgesamt 259,7 Mio. Euro
ESF-Mittel zur Verfligung. Diese Mittel werden ergdnzt durch nationale Kofinanzierungen in etwa gleicher Hohe,
sodass sich das finanzielle Gesamtvolumen der ESF-Férderung in etwa verdoppelt.

2.3.1.2. Verfahren des Antrags und der Umsetzung

Wie bereits im vorigen Kapitel dargestellt, obliegt die Gesamtverantwortung fiir die fachliche und verwaltungs-
technische Umsetzung des ESF dem Ministerium fiir Soziales und Integration Baden-Wiirttemberg als zusténdige
Verwaltungsbehdrde. Die Landeskreditbank Baden-Wirttemberg (L-Bank) ist zwischengeschaltete Stelle und
fungiert als Bewilligungsstelle fiir alle Vorhaben im Rahmen des ESF auf Basis des Operationellen Programms
des Landes Baden-Wiirttemberg. Die Antragstellung erfolgt in der Forderperiode 2014 bis 2020 bei der L-Bank®".

29 Vgl. Ministerium fiir Soziales und Integration (2016): Der Europdische Sozialfonds in Baden-Wiirttemberg in der
Forderperiode 2014 bis 2020 — Investitionen in Wachstum und Beschéftigung (ESF-Broschiire), S. 11

30 Unter Technischer Hilfe werden Ausgaben fiir Organisationen gefasst, die die ESF-Umsetzung in Baden-Wiirttemberg
unterstiitzen, wie bspw. das ISG, EPM oder die Querschnittsberatung im ESF Baden-Wiirttemberg (vgl. Kapitel 1
Weitere an der ESF-Umsetzung beteiligte Organisationen)

31 Ebd, S.13

Allerdings wird bei der Umsetzung des ESF in Baden-Wiirttemberg zwischen dem Forderbereich Arbeit und
Soziales durch das Ministerium fiir Soziales und Integration sowie dem Férderbereich Wirtschaft durch das Minis-
terium fiir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau unterschieden:

Forderbereich Arbeit und Soziales
Im Forderbereich Arbeit und Soziales wird zwischen zentralen und regionalen Projekten differenziert™.

Zentrale Ausschreibung und Auswahl von ESF-Projekten

Zentrale Projekte im Forderbereich Arbeit und Soziales werden im Rahmen von landesweiten Ausschreibungen
vergeben. Gefordert werden Projekte in den Prioritdtsachsen A bis C (siehe Kapitel 2 Fdrderschwerpunkte).
Zentral geforderte Projekte sollen eine iberregionale oder landesweite Relevanz aufweisen. Diese zentralen
(innovativen) Projekte werden vom Ministerium fiir Soziales und Integration Baden-Wirttemberg direkt umge-
setzt. Hier erfolgt die Bewertung der Antrdge nach Annahme von der L-Bank durch das Ministerium selbst. Das
Ministerium fiir Soziales und Integration Baden-Wirttemberg betreut auBerdem in enger Zusammenarbeit mit
dem jeweiligen Fachressort Projekte aus den Themenbereichen des Ministeriums fiir Wissenschaft, Forschung
und Kunst (spez. Ziel C 4.2), des Ministeriums fiir Kultus, Jugend und Sport (spez. Ziele A 5.1; teilweise und C 4.1)
sowie des Ministeriums fiir Justiz und Europa (spez. Ziel B 1.1; teilweise). Die Aufrufe erfolgen themenspezifisch
und in unregelméBigen Absténden. Es konnen i.d.R. mehrjahrige Projekte beantragt werden®.

Beispiele fiir Forderaufrufe:

e Forderung von Teilzeitausbildungen flir Alleinerziehende und Pflegende,

e Forderung der nachhaltigen Integration von Langzeitarbeitslosen, Berufsriickkehrer/innen und atypisch
Beschiftigten in reguldre Beschéftigung,

¢ Kooperative Berufsorientierung,

e Alphabetisierung und Grundbildung als Weg zu Erfolg und Teilhabe in Beruf und Gesellschaft.

Projektantrage auf zentrale Forderung missen innerhalb der im Aufruf angegebenen Frist bei der L-Bank einge-
reicht werden. Diese leitet die Antrage zur inhaltlichen Bewertung an das/die jeweils zustandige/n Ministerium/ien
weiter. Die Bewertung findet in einem Rankingverfahren auf der Grundlage festgelegter Kriterien statt. Informa-
tionen hierzu in Kapitel 2 dieses Handbuchs oder unter www.esf-bw.de/esf/foerderung-beantragen-und-umsetzen/

foerderung-foerderbereich-arbeit-soziales-allgemein™.

AnschlieBend erfolgt die forderrechtliche und finanztechnische Priifung und Bewilligung durch die L-Bank als
Bewilligungsstelle.

Regionale Ausschreibungen und Auswahl an ESF-Projekten

Im Bereich Arbeit und Soziales wird der ESF zum Teil regional umgesetzt. Regionale ESF-Arbeitskreise, in
denen die Expertinnen und Experten der lokalen Arbeitsmarktpolitik vertreten sind, sind fiir die regionale Umset-
zung des ESF im Land Baden-Wiirttemberg verantwortlich. Damit werden ca. 92 Mio. Euro der ESF-Mittel des
Ministeriums flir Soziales und Integration im Rahmen regionaler ,Budgets” auf die Stadt- und Landkreise in
Baden-Wiirttemberg aufgeteilt.

32 Ebd., S. 14
33 Vgl. ebd.
34 Vgl. ebd.
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Die regionalen ESF-Arbeitskreise erstellen auf Grundlage der spezifischen Ziele des Operationellen Programms
und der lokalen soziookonomischen Bedarfslage die Strategie des Arbeitskreises. Auf Basis der regionalen Arbeits-
marktstrategie erfolgt der regionale Aufruf (Ausschreibungsverfahren) durch den ESF-Arbeitskreis. Die regionalen
ESF-Arbeitskreise verfiigen iber jahrliche ESF-Mittelkontingente, auf die sich Projekttrdger im Rahmen von
jahrlichen Ausschreibungsverfahren bewerben kdnnen.

Regional gefordert werden 1- bis 2-jahrige Projekte in den Zielbereichen B 1.1 (Verbesserung der Beschéaftigungs-
fahigkeit und der Teilhabechancen von Menschen, die besonders von Armut und Ausgrenzung bedroht sind) und
C 1.1 (Vermeidung von Schulabbruch und Verbesserung der Ausbildungsfahigkeit), vgl. Kapitel 1 Forderschwer-
punkte. Die regionalen Arbeitskreise sollten méglichst Projekte in beiden Zielbereichen (im Verhéltnis 60 % B 1.1
und 40 % C 1.1) fordern.

Die Frist zur Antragstellung fiir das Folgejahr liegt je nach regionalem Arbeitskreis am 31.05. oder am 30.09.
jeden Jahres. Antrage zur Umsetzung der regionalen Arbeitsmarktstrategie sind bei der L-Bank einzureichen und
werden dort zundchst registriert. Die L-Bank leitet die Antrége fiir regionale Projekte nach Ablauf der Antragsfrist
ungeprift an die regionalen ESF-Arbeitskreise weiter. Diese bewerten die Projektantrage u.a. in Bezug auf deren
Ubereinstimmung mit der lokalen Strategie und unter Beachtung der Auswahlkriterien. Detailliertere Informationen
finden Sie hier: www.esf-bw.de/esf/foerderung-beantragen-und-umsetzen/regionale-foerderung-foerderbereich-
arbeit-soziales.

In der Regel werden die Antragstellenden gebeten, ihr Projektvorhaben vor dem ESF-Arbeitskreis zu prasentieren
(vgl. Kapitel 2 Projektprdasentation beim regionalen ESF-Arbeitskreis). Dies flieBt dann entsprechend in das
Ranking ein. Die Rankingergebnisse werden im Anschluss an die L-Bank (Bewilligungsstelle) weitergeleitet.
Diese nimmt die forderrechtliche und finanztechnische Priifung vor, nach deren Abschluss ein Bewilligungs- oder
ein Ablehnungsbescheid erteilt wird. Bewilligungen regionaler ESF-Projekte erfolgen also ebenso durch die L-Bank.

Forderbereich Wirtschaft

Das Ministerium flir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau Baden-Wiirttemberg ist zustandig fiir die Umsetzung
im Forderbereich Wirtschaft. Die Forderung in diesem Bereich findet im spez. Ziel A 5.1 ,Starkung der Wettbe-
werbsfahigkeit von Erwerbstatigen und mittelstandischer Wirtschaft” statt. ESF-Interventionen des Forderbereichs
Wirtschaft werden im Rahmen von Forderprogrammen und Projekten durchgefiinrt®. Beides erfolgt durch zentrale
Projektaufrufe bzw. landesweit zugéngliche Forderprogramme. Regionale Arbeitskreise sind im Forderbereich
Wirtschaft nicht vorhanden.

Forderprogramme

In den Forderprogrammen sind Ziele und Inhalte ebenso wie Art und Hohe der Forderung abschlieBend geregelt.
Antrage fiir die aufgerufenen Forderprogramme konnen jederzeit und aus jeder Region entsprechend dem indi-
viduellen Bedarf vor Ort bei der L-Bank gestellt werden. Sie werden bei Vorliegen der Fordervoraussetzungen
innerhalb des verfiigbaren Budgets von der L-Bank bewilligt*®.

35 Vgl. ebd.
36 Vgl. ebd.

Bisher wurden die Forderprogramme Coaching fiir KMU und die allgemeine Fachkursforderung sowie fiir Fach-
kurse mit den Schwerpunkten ,Elektromobilitat“ und ,,Chance berufliche Weiterbildung“ aufgelegt.

Beispiele thematischer Schwerpunkte im Forderprogramm Coaching:

¢ |nnovationsvorhaben und Umstrukturierungen/Veranderungsprozesse,
klimafreundliche Geschéftstatigkeit,

Unternehmensiibergaben,

gelingende Ausbildung,

Wachstumsorientierung frauengefiihrter Unternehmen.

Projektforderung

Im Rahmen der Projektforderung werden thematisch festgelegte Aufrufe gestartet, die individuell gestaltete
Projekte mit einer Laufzeit von bis zu drei Jahren ermdglichen. Projekte sind fiir komplexe Themenstellungen
geeignet. Antrage fiir Projekte kdnnen zu den im jeweiligen Aufruf genannten Fristen gestellt werden®’.

Beispiele fiir Projektaufrufe im Forderbereich Wirtschaft:

e Moderation von Unternehmensnachfolgen in kleinen und mittleren Unternehmen (KMU),

e Sicherung des Fachkréftenachwuchs im Hotel- und Gaststattengewerbe,

e Berufliche Bildung — mehr Menschen mit Migrationshintergrund in berufliche Aus- und Weiterbildung,
e [nternationalisierung der beruflichen Ausbildung,

e EXI - Griindungsgutscheine,

e Familienbewusste Arbeitswelt.

Bei Projektaufrufen im Forderbereich Wirtschaft kommt i.d.R. eine Pauschale von 15% auf die direkten Personal-
ausgaben zur Anwendung oder eine Realkostenabrechnung, bei der einzelne, genau bestimmte Kosten forder-
féhig sind. Der ESF-Zuschuss wird als Anteilsfinanzierung gewéhrt (vgl. Kapitel 2). Informationen dazu sind im
jeweiligen Aufruf zu finden.

Projektantrage stehen untereinander im Wettbewerb und werden im Rahmen eines Auswahl- und Bewertungs-
verfahrens gerankt®. Weitere Informationen hierzu erhalten Sie in Kapitel 2 des Handbuchs.

EPM-Arbeitshilfen zu diesem Abschnitt:

— L-Bank

— Regionale ESF-Forderung und regionale ESF-Arbeitskreise
— Verwaltungsbehérde und zwischengeschaltete Stellen

37 Ebd.
38 Ebd
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2.3.1.3. Wer kann einen Antrag stellen?

Juristische Personen, also Einrichtungen, Organisationen und Unternehmen, kénnen ESF-Fordermittel beantragen,
indem sie sich auf einen aktuellen Aufruf bewerben oder einen Antrag in einem Forderprogramm stellen.

Privatpersonen konnen keinen Forderantrag stellen. Sie profitieren (ber ihre Teilnahme an ESF-geforderten
Projekten und Forderprogrammen.

Grundsétzlich ist die Forderung auf Vorhaben beschrankt, deren Teilnehmende in Baden-Wiirttemberg wohnen
oder beschaftigt sind oder an einer baden-wiirttembergischen Hochschule eingeschrieben sind bzw. auf Unter-
nehmen mit Sitz in Baden-Wiirttemberg einschlieBlich geplanter Unternehmensgriindungen.

2.3.2. Weitere an der ESF-Umsetzung beteiligte Organisationen
2.3.2.1. Beratung und Begleitung rund um den ESF in Baden-Wiirttemberg

Neben der ESF-Verwaltungsbehorde (Ministerium fiir Soziales und Integration) und den zwischengeschalteten
Stellen Ministerium flir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau und L-Bank sind noch die folgenden Partner/innen
bzw. Organisationen an der Umsetzung und Weiterentwicklung des ESF beteiligt:

ESF-Begleitausschuss

Der ESF-Begleitausschuss hat die Aufgabe, die Programmumsetzung kritisch und konstruktiv zu begleiten, sich
zu vergewissern, dass das OP ordnungsgemaB und effektiv umgesetzt wird sowie die Fortschritte im Hinblick
auf die Zielerreichung zu bewerten und zu tiberpriifen.

Der ESF-Begleitausschuss ist ein zentrales Instrument der Umsetzung des Partnerschaftsprinzips. Dem Be-
gleitausschuss gehoren Vertreter/innen der mit der ESF-Umsetzung in Baden-Wiirttemberg befassten Stellen,
Einrichtungen, Verbénde und weitere Partner/innen an. Den Vorsitz hat die ESF-Verwaltungsbehorde. Weitere
Informationen zum Begleitausschuss finden Sie unter www.esf-bw.de/esf/der-esf-2014-2020/begleitausschuss.

Beratungsstelle fiir die regionalen ESF-Arbeitskreise

Die Beratungsstelle fiir die regionalen ESF-Arbeitskreise unterstiitzt die ESF-Verwaltungsbehdrde bei der Steuerung
der regionalen ESF-Forderung und der damit verbundenen Zielerreichung des OP. Sie ist zentrale Ansprechpartnerin
fiir die regionalen ESF-Arbeitskreise. Die Beratungsstelle ist beim Landkreistag Baden-Wiirttemberg angesiedelt.

Zu ihren Aufgaben gehdren unter anderem:

¢ Die Unterstiitzung der ESF-Arbeitskreise bei der Identifikation der regionalen Bedarfslagen, bei der Erstellung
der regionalen Arbeitsmarktstrategie, bei der Planung und Steuerung der Arbeitskreissitzungen, bei der Aus-
wertung und Ergebnissicherung,

e die Beratung der ESF-Arbeitskreise zur Umsetzung der ESF-Querschnittsziele, zusammen mit anderen Partner/
innen,

¢ die Unterstiitzung der ESF-Verwaltungsbehorde bei der Organisation und Durchfiihrung von Veranstaltungen
sowie bei der Fortschreibung von Publikationen, die im Zusammenhang mit der regionalen Férderung stehen,

e die Organisation von Workshops zu aktuellen Themen und Fragestellungen.
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Querschnittsberatung im ESF Baden-Wiirttemberg

Das Beratungsteam der Querschnittsberatung im ESF Baden-Wiirttemberg unterstiitzt die ESF-Verwaltungsbe-
horde bei der Umsetzung der ESF-Querschnittsziele (Gleichstellung, Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung,
okologische Nachhaltigkeit) und der ESF-Querschnittsthemen (transnationale Zusammenarbeit und soziale Innova-
tion) im ESF. Von der Beratung profitieren die an der ESF-Umsetzung beteiligten Landesministerien, die regionalen
ESF-Arbeitskreise, die L-Bank und indirekt die Projekttréger tiber die EPM-Schulungen.

Hierfiir werden entsprechende Beratungsleistungen, Vernetzungsforen, Praxishilfen sowie Kommunikations-
und Informationsdienstleistungen angeboten. Das Beratungsteam besteht aus Mitarbeiter/innen der defacto GmbH
und der Lawaetz-Stiftung Hamburg. Weiterflihrende Informationen hier: www.esf-bw.de/esf/der-esf-2014-2020/
querschnittsziele/die-querschnittsheratung.

Institut fiir Sozialforschung und Gesellschaftspolitik GmbH (ISG)

Alle ESF-geforderten Projekte und Programme werden regelméBig evaluiert, d. h. systematisch untersucht und
bewertet. Mit der Evaluation fiir den ESF in Baden-Wiirttemberg wurde das Institut flir Sozialforschung und
Gesellschaftspolitik GmbH (ISG), KdIn, beauftragt.

Die programmbegleitende Evaluation konzentriert sich insbesondere auf die Auswertung der Indikatoren hin-
sichtlich der festgelegten Ziele des Operationellen Programms (Erfolgskontrolle) sowie weitere Evaluationen und
Sonderuntersuchungen.

Die Grundlage der Evaluation bildet das Monitoring, d. h. die laufende Erfassung aller relevanten finanziellen und
statistischen Daten zu Projekten, Teilnehmer/innen und Unternehmen und die jahrliche Ermittlung der Indikatoren.

Informationen zum Monitoring und der Evaluation durch das ISG finden Sie hier: www.esf-bw.de/esf/foerderung-
beantragen-und-umsetzen/evaluation-und-monitoring. Im Handbuch gehen wir in Kapitel 3 genauer auf das Mo-
nitoring ein.

EPM - ESF-Projekte managen — Erfolg sichern

Das Projekt ,EPM — ESF-Projekte managen — Erfolg sichern (www.esf-epm.de) tragt zu einer effizienten Um-
setzung des ESF in Baden-Wiirttemberg bei, indem es fiir die ESF-Trager ein breites, praxisorientiertes Angebot
unterschiedlicher Schulungen, Arbeitsmaterialien etc. vorhalt und permanent weiterentwickelt. EPM zielt auf die
Professionalisierung der ESF-Trager auf verschiedenen Ebenen, die fehlerfreie Erledigung von Anforderungen
des ESF auf der operativen Ebene und die Sensibilisierung bzgl. eines effizienten ESF-Projektmanagements.
EPM wird getragen von den Spitzenverbanden der freien Wohlfahrtspflege, dem Landkreistag, dem Stadtetag
sowie der AG Arbeit Baden-Wiirttemberg. Projekttrager ist die Werkstatt PARITAT gemeinniitzige GmbH.
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Die EPM-Angebote umfassen:

¢ eine breite Palette von Schulungs- und Qualifizierungsangeboten zu den unterschiedlichen Aufgaben- und
Themenstellungen der ESF-Projektumsetzung fiir ESF-Tréger,
den regelméaBigen EPM-Newsletter zur Information iber aktuelle Themen und Entwicklungen im ESF in
Baden-Wiirttemberg,
praxiserprobte Arbeitsmaterialien in Form von Arbeitshilfen zu allen relevanten Aufgaben- und Themenstellungen
der ESF-Abwicklung, welche die Inhalte der Schulungen aufgreifen und weiter vertiefen, sowie teilweise
Tools umfassen, die in der Praxis direkt eingesetzt werden konnen,
eine ESF-Hotline als Online-Anlaufstelle fiir konkrete Fragen zur Projektdurchfiinrung sowie
dieses hier vorliegende, flir Baden-Wirttemberg konzipierte, praxisnahe Handbuch zum ESF-Projektma-
nagement.

Weitere Informationen unter www.esf-epm.de.

2.3.2.2. Informationen zur ESF-Fdrderung

Alle aktuellen Informationen zur ESF-Forderung in Baden-Wiirttemberg werden auf der Internetseite des Landes
(www.esf-bw.de) verdffentlicht. Informationen zu Ausschreibungen der regionalen ESF-Arbeitskreise werden
von deren Geschéftsstellen als amtliche Bekanntmachungen in einschldgigen Medien sowie in der Regel auch
auf den Internetseiten der Stadt- und Landkreise veroffentlicht. Eine Ubersicht zu allen regionalen ESF-Arbeits-
kreisen sowie Verweise auf aktuelle Aufrufe finden Sie unter www.esf-bw.de. Dort finden Sie zudem:

e das Operationelle Programm Baden-Wiirttemberg,

e zentrale Forderaufrufe,

e Antragsformulare (Forderbereich Soziales: Link zu ELAN, Forderbereich Wirtschaft: Excel-Formulare), vgl.
Kapitel 2.3.2. Das Ausfiillen des Antragsformulars,
Kontaktdaten der regionalen ESF-Geschaftsstellen mit weiterfiihrenden Links,
Dokumente zur regionalen ESF-Forderung, z. B. Arbeitshilfe zur regionalen ESF-Umsetzung, Leitfaden fir die
regionalen Arbeitskreise, Bewertungsbogen fiir das Ranking, Informationen zur Pauschalierung in der regionalen
Forderung,
Vorlagen und Informationen zum Monitoring (Datenerhebung der projektteilnehmenden Personen und Unter-
nehmen),
rechtliche Vorgaben, insb. Leitfaden forderfahige Ausgaben, Nebenbestimmungen zur Projektforderung
(N-Best-P-ESF-BW),
Materialien zur Offentlichkeitsarbeit (ESF-Logos, Webshop) und
den ESF-Newsletter zum Abonnieren.

Auf der EPM-Homepage unter www.esf-epm.de finden Sie Informationen und praktische Materialien zum
ESF-Projektmanagement (z. B. Arbeitshilfen). Dort kdnnen Sie sich auch fiir den EPM-Newsletter registrieren.



http://www.esf-epm.de
http://www.esf-bw.de
http://www.esf-bw.de
http://www.esf-epm.de
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Kapitel 2: Von der Projektidee zum ESF-Antrag
1. Grundlagen des Projektmanagements und Projektphasen

Arbeit und Aufgabenbewaltigung organisieren sich immer mehr in Projektform, ganz gleich, ob es sich um soziale
Organisationen oder gewerbliche Unternehmungen handelt. Dieser Trend verlangt nach entsprechendem Know-how.
Das Projektmanagement liefert dieses Wissen. ,,Projektmanagement” ist die Gesamtheit der Filhrungsaufgaben,
-organisation, -techniken und -mittel fiir die Abwicklung von Projekten®. Projekte werden hierbei als Vorhaben
bezeichnet, die zeitlich begrenzt sind und dabei zugleich einen innovativen sowie komplexen und risikobehafteten
Charakter aufweisen. Aufgrund deren Schwierigkeit und Bedeutung wird ein entsprechendes Projektmanagement
erforderlich”. Ziel des Projektmanagements ist die erfolgreiche Planung, Durchfiihrung und Steuerung von Projekten,
um Risiken zu minimieren, Chancen zu nutzen und Projekiziele qualitativ, termingerecht und im Kostenrahmen
zu erreichen”’.

Auf Grund vielfacher Projektanalysen konnen Faktoren definiert werden, die ein erfolgreiches Projektmanagement

gewahrleisten. Es geht vor allem um eine sachgerechte Einschatzung der Komplexitat von Projekten und die

Betrachtung der Wechselwirkungen wéhrend der Projektabwicklung. Dies verhindert Planungsfehler hinsichtlich

Art, Umfang und Qualitat der bereitzustellenden Ressourcen, darunter Personalqualitdten und -quantitdten, Zeit-

bedarf und Kosten. Obwohl erfolgreiches Projektmanagement teilweise Erfahrungssache ist, gibt es doch klare

Faktoren, die den Erfolg sichern konnen. Folgende Projektstandards lassen sich fiir eine qualifizierte Projekt-

steuerung festhalten:

e FEine klare Aufgaben und Zielstellung mit einem schriftlichen Projektauftrag.

e FEine realistische Projektzeitplanung mit Terminen, Meilensteinen und Arbeitspaketen. Hierfiir eignen sich der
Projektzeitplan und der Projektstrukturplan als Planungsinstrumente.

¢ Eine mit dem Unternehmen abgestimmte Projektorganisation, die Kommunikation, Schnittstellen und Zusammen-
arbeit in Teams und bereichsiibergreifenden Organisationseinheiten regelt.

e \Verfahren und Instrumente flir das laufende Projektcontrolling der in der Zielstellung hinterlegten Qualitéts-
ziele, Kostenziele und Terminziele.

¢ Die Erfolgssicherung von Projekten durch Analysen von Projektrisiken.

Diese Liste der Faktoren, die Projekte zum Erfolg fiihren, lasst sich in die Kategorien ,,Strukturqualitat®, ,,Prozess-
qualitat” und ,,Ergebnisqualitat untergliedern. Diese sind in der Sozialwirtschaft oft genutzte Begriffe, um Qualitats-
merkmale einer komplexen Aufgabe zu beschreiben.

e Unter der Strukturqualitét einer Einrichtung versteht man alle Merkmale, die zur Leistungserbringung not-
wendig sind, z. B. die personelle Ausstattung und Qualifikation der Mitarbeiter/innen bzw. Projektleitung, die
Qualitat und Quantitat etwaiger anderer Ressourcen (Organisation, finanzielle Voraussetzungen, Infrastruktur,
Gebéude und Technikausstattung, Management, Systeme der Qualitatssicherung, usw.), aber auch Qualitat
der Projektbeschreibung, Verankerung des Projekts in der Organisation, Voraussetzungen fiir eine gelingende
Projektkommunikation.

39 Trauner, B., Lucko, S.(2004): ABC der Managementtechniken, S. 104

40 Vgl. Springer Gabler Verlag (Herausgeber), Gabler Wirtschaftslexikon, Stichwort: Projekt: http://wirtschaftslexikon.
gabler.de/Archiv/13507/projekt-v7.html (Zugriff: 10.07.2017, 9:05)

41 Vgl. Springer Gabler Verlag (Herausgeber), Gabler Wirtschaftslexikon, Stichwort: Projektmanagement (PM): http://
wirtschaftslexikon.gabler.de/Archiv/54978/projektmanagement-pm-v6.html (Zugriff: 10.07.2017, 9:07)
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e Mit Prozessqualitat ist die Leistungsfahigkeit der Kernprozesse (z.B. Projektplanung, Projektsteuerung,
Projektcontrolling) und der unterstiitzenden Prozesse (z.B. die Projektdokumentation) angesprochen. Pro-
zesse sind dann leistungsfahig, wenn sie Kunden- bzw. Kundinnennutzen und Wertschépfung generieren. Es
geht also um die Planung und Steuerung entsprechender Prozesse innerhalb des Projektzeitraums.

¢ Die Ergebnisqualitat ist die wichtigste Dimension fiir die Evaluation der erbrachten Projektleistungen, die
anhand objektiver ProjektzielgroBen gemessen werden kann.** Darunter fallen u.a. Kunden- bzw. Kundinnenzu-
friedenheit und Imagegewinn.

Alle drei Qualitatsarten sollten in einem professionellen Projektmanagement Beachtung finden. Ausfiihrliche
Informationen zu Erfolgskriterien von Projekten und Wissenswertes zu entsprechendem Projektmanagement
haben wir lhnen in der EPM-Arbeitshilfe ,Erfolgreiches Projektmanagement im Uberblick“ zusammengestellt.

Jedes ESF-Projekt durchlduft, wie alle Projekte, verschiedene Projektphasen (vgl. folgende Ubersicht). In der
Projektpraxis verwischen diese Phasen aber oft, da gleichzeitig an verschiedenen Phasen Vor- und Nacharbeiten
geleistet werden miissen.

Das vorliegende EPM-Handbuch fasst entsprechend dem zeitlichen Ablauf eines Projekts relevante Informationen
flir ESF-Projekttrager zusammen, indem es die jeweils erforderlichen Schritte in der jeweiligen Projektphase
konkretisiert. Somit verbindet es die Prozessqualitat (Planung und Steuerung der Projektphasen) mit den ent-
sprechend erforderlichen Merkmalen zu Struktur- und zu Ergebnisqualitét im Projekt. D. h., es bildet alles Wesentliche
rund um ein erfolgreiches Projektmanagement innerhalb der folgenden Phasen ab:

e |nitiierung und Definition,

Projektplanung,

Feinplanung,

Durchfiihrung,

Ergebnissicherung/Projektabschluss.

Im weiteren Verlauf verwenden wir die folgende Abbildung, damit Sie sich orientieren konnen, in welcher Projekt-
phase Sie sich jeweils befinden:

Ergebnissicherung,

Initiierung Definition Planung Feinplanung Durchfiihrung Abschluss

Abb. 1: Ubersicht Projektphasen

Die Ausgangssituation fiir eine Projektantragstellung ist nicht immer dieselbe. Grob lassen sich verschiedene
Typen unterscheiden:

¢ Sie haben die Idee fiir ein Projekt und mdchten wissen, ob diese aus dem ESF bezuschusst werden konnte.
¢ Sie mochten das Geschéftsfeld Ihrer Organisation erweitern und sich als ESF-Trager auf dem Markt positionieren.
e Sie haben bereits ein ESF-Projekt und (iberlegen, wie Sie auch im Folgejahr eine Forderung erhalten kdnnen.

Das Vorgehen in allen drei Fallen ist aber letztlich dasselbe. Bevor Sie sich die Mithe machen, einen Antrag
vollstandig auszuarbeiten, sollten Sie zunachst priifen, ob das Vorhaben, das Sie durchfiihren mdchten, Erfolgs-
chancen im ESF hétte und ob Sie es als Trager erfolgreich umsetzen konnten. Bei der Priifung der Erfolgsaus-
sichten einer Projektidee konnen folgende Fragen zur Orientierung dienen:

42 Vgl. Website des Forums der Gesundheitspolitik: http://www.forum-gesundheitspolitik.de/artikel/artikel.pl?
artikel=0792, (Zugriff: 06.10.2017, 11:09)
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1. Passt die Projektidee zur Organisation und kann die Organisation das Projekt grundsitzlich erfolgreich
umsetzen?

2. Stimmt die Projektidee mit den Forderschwerpunkten und Zielsetzungen des Operationellen Programms
(OP) iiberein?

3. Gibt es einen aktuellen regionalen oder zentralen Forderaufruf in den Forderbereichen Arbeit und
Soziales oder Wirtschaft oder ein laufendes Férderprogramm im Férderbereich Wirtschaft, in dessen
Rahmen ein Antrag gestellt werden kann?

4. Bei regionaler Forderung: Passt die Projektidee zur regionalen Arbeitsmarktstrategie?

5. Gibt es Bedarfstriger/innen die eine Kofinanzierung des Projektes in Aussicht stellen oder andere
Stakeholder, die das Projekt (immateriell) unterstiitzen?

6. Weist die Projektidee einen innovativen Charakter auf?

7. Istdie Projektidee erfolgversprechend? (Unterstiitzt das Projekt die im OP bzw. im Aufruf beschriebenen
Ziele und Wirkungen zuverlassig?)

Es genht hier also um eine Analyse der Stérken und Schwéachen der eigenen Organisation sowie um eine Markt-
erkundung und um eine Chancenabwégung bzw. Risikoanalyse. Das notwendige Vorgehen zur Priifung der Er-
folgschancen lhres Vorhabens im ESF, welches natiirlich auch fiir alle anderen Projekte und Vorhaben, die Sie
durchfiinren mochten, anwendbar ist, wird nachfolgend als eine Checkliste (abgeleitet aus obigen Priiffragen)
dargestellt, die abgearbeitet werden sollte.

EPM-Arbeitshilfe zu diesem Abschnitt:
— Erfolgreiches Projektmanagement im Uberblick

2. Die Phase der Initiierung und Definition

Die Phase der Initiierung und Definition eines Projekts zeichnet sich durch die Entwicklung und methodische
Priifung von Projektideen aus. Impulse fiir neue Projektideen konnen sich grob in extrinsische und intrinsische
Impulse unterteilen.

Ergebnissicherung,

Initiierung Definition Planung Feinplanung Durchfiihrung Abschluss

Abb. 2: Ubersicht Projektphasen: Initiierung und Definition

Extrinsische oder von auBen kommende Impulse kénnen dabei sein:

¢ Der regionale Arbeitskreis setzt im Rahmen der Arbeitsmarktstrategie neue Schwerpunkte im Forderaufruf.

¢ Die Situation auf dem regionalen Arbeitsmarkt hat sich signifikant verandert und es treten neue Problemstellungen
und Zielgruppen in den Vordergrund.

e \on Seiten der Fondsverwaltung gibt es einen neuen zentralen Aufruf.

e Es gibt Anfragen von Dritten, z.B. dem Jobcenter, der Agentur fiir Arbeit, der Kommune, zu bestimmten
MaBnahmen.

KAPITEL 2: VON DER PROJEKTIDEE ZUM ESF-ANTRAG

¢ Die Forderlandschaft verandert sich und erfordert eine Veranderung der Handlungsstrategie des Tragers.
e Esliegen Themen in der ,Luft, die neue innovative Ideen erfordern.

Als intrinsische oder von innen kommende Impulse kénnen die Folgenden aufgezahlt werden:

e Anregungen von Mitarbeitenden, die im Rahmen der bisherigen Projektarbeit Nischen oder Liicken im bisherigen
Angebot entdecken.

e Der Trager hat Finanzierungsprobleme, die mit Projekten gelost werden sollen. Hier ist anzumerken, dass der
ESF nicht dazu geeignet ist, solche Probleme zu losen.

e Der Tréger trifft aufgrund eines strategischen Controllings die Entscheidung, sich breiter aufzustellen oder
das bestehende Angebot zu vertiefen. In ersterem Fall wendet er sich Themen zu, die bisher noch nicht be-
arbeitet wurden. In letzterem Fall bedeutet dies, zusétzliche Projekte zur Starkung oder Ergdnzung eines
bereits bestehenden Angebotes durchzufiihren.

Grundsétzlich wird es Zeit, neue Projektideen zu entwickeln, wenn die Themenstellungen der laufenden oder
vergangenen Projekte nicht mehr den vordringlichen Bedarfen entsprechen oder keine so hohe Aufmerksamkeit
mehr genieBen wie zuvor. Diese Einsicht kann sowohl durch extrinsische als auch intrinsische Faktoren ausge-
lost werden.

Haben Sie Ihre Projektidee gefasst, ist es wichtig, sie auf ihre Gelingenschancen zu priifen. Als Erstes widmen
wir uns daher allgemeinen Instrumenten zur Priifung der Projektidee und damit der ersten Priiffrage in unserer
Checkliste:

Priiffrage Nr. 1:

Hat das Projektvorhaben im Allgemeinen Chancen, erfolgreich umgesetzt zu werden? Ist unsere
Organisation in der Lage, das Projekt durchzufiihren? StoBt es auch auBerhalb unserer Organisation
auf positive Resonanz?

2.1. Aligemeine Instrumente fiir die Priifung der Projektidee

Der ESF stellt einige Anspriiche an Antragstellende. Nicht zuletzt erwartet die ESF-Verwaltungsbehorde, dass
Sie, sollte lhr Antrag bewilligt werden, in der Lage sind, Ihr Projekt auch so durchzufiihren, wie Sie es im Antrag
bzw. in der Konzeption beschrieben haben. SchlieBlich sollen die ESF-Mittel sinnvoll, transparent und nachvoll-
ziehbar eingesetzt werden.

In diesem Punkt mochten wir Sie daher einladen, eine Projektidee mit Hilfe geeigneter Instrumente zunéchst
unabhangig von den spezifischen Rahmenbedingungen des ESF zu priifen. Ihr Ziel sollte dabei sein, zu erkennen,
inwieweit das Projekt Ihrer Einrichtung Vorteile bringt. Damit sollen Sie die Mdglichkeit erhalten, ein Projekt
ergebnisoffen einer Bewertung zu unterziehen und eine Entscheidung dariiber treffen zu kénnen, ob es weiter-
verfolgt werden soll oder nicht. Sollte sich ein Projekt als erfolgversprechend darstellen, jedoch nicht zu den Rahmen-
bedingungen des ESF passen, konnen Sie alternative Umsetzungsmdoglichkeiten suchen.
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2.1.1. Projektportfolio

Aufgrund der vielseitigen Entwicklungen und Méglichkeiten im Bereich der Projektforderung nimmt die Anzahl
der Organisationen, die mehrere Projekte gleichzeitig durchfiihren, immer mehr zu. Die Vielzahl von Projekten
flihrt dazu, dass die Komplexitat der Organisation und somit die Anforderungen an das Projektmanagement
steigen. Es empfiehlt sich daher, die Projekte einer Organisation visuell darzustellen, um eine Ubersicht iiber die
Projektstruktur, etwaige Chancen und Risiken zu bekommen und mdgliche Empfehlungen daraus abzuleiten.
Hier bietet sich das Projektportfolio an.

Das Projektportfolio stellt alle aktuell im Unternehmen vorhandenen Projekte grafisch dar, indem es Projekte
anhand zweier Dimensionen, z. B. strategische Relevanz und Profitabilitat, in ein Koordinatensystem einordnet.
Dadurch konnen sowohl Aussagen (ber den ,strategischen Wert“ des jeweiligen Projektes getroffen werden wie
auch insgesamt (iber das , Gleichgewicht der Organisation. Ziel ist es, Chancen und Risiken von Projekten zum
Ausdruck zu bringen sowie Entscheidungen darliber treffen zu konnen, ob sich geplante zukiinftige Projekte
problemlos in die Struktur der Organisation einfiigen lassen. Das Projektportfolio dient also als strategisches
Priifungsinstrument. Es kann einerseits fiir die Entwicklung von Verénderungsstrategien flir vorhandenen Projekte
eingesetzt werden (bspw. kann versucht werden, diese neu zu positionieren, d. h. durch spezifische MaBnahmen
innerhalb der gewéhlten Dimensionen des Portfolios zu einer besseren Position zu ,verschieben®) und andererseits
als Entscheidungshilfe fiir die Abschatzung herangezogen werden, ob neue Projektideen innerhalb des Portfolios
ihren Platz finden oder eher einen Risikofaktor fiir die Organisation darstellen.

Den genauen Ablauf der Erstellung eines Projektportfolios und einer entsprechenden Auswertung finden Sie in
der EPM-Arbeitshilfe ,Projektportfolio”. In Kapitel 9 behandeln wir die Thematik des Multiprojektmanagements
ausfihrlicher.

2.1.2. Stakeholderanalyse

Die Stakeholderanalyse ist ein weiteres geeignetes Werkzeug, um im Vorfeld zu erkennen, wer aus dem Umfeld
eines Trégers eine Projektidee (potenziell oder tatsachlich) unterstiitzt und wer (potenziell oder tatsachlich) Wider-
stdnde gegen die Projektidee entwickeln wird. Stakeholder sind Personen, Organisationen oder Institutionen,
deren Interessen durch die Umsetzung der Projektidee berlihrt werden. Sie verbinden mit dem Projekt Erwartungen
oder Befiirchtungen und organisieren entweder Widerstand oder Unterstiitzung und mdchten ggf. auf die Konzeption
und den Verlauf eines Projekts Einfluss nehmen konnen.

Aus dieser Analyse konnen MaBnahmen abgeleitet werden, die geeignet sind, entweder das vorhandene Unter-
stiitzungspotenzial zu nutzen oder vorhandene Widersténde zu relativieren. Weitere Informationen zum Aufbau
und Durchfiihrung der Stakeholderanalyse entnehmen Sie bitte der EPM-Arbeitshilfe ,Stakeholderanalyse*.
Dort finden Sie auch entsprechende Vorlagen.

2.1.3. Risikoanalyse

Im Rahmen der Projektkonzeption empfiehlt sich eine Auseinandersetzung mit projektspezifischen Risiken, um
eine fundierte Entscheidung dariiber treffen zu kdnnen, ob ein Projekt durchgeflinrt werden soll (und kann) oder
ob die Erfolgsaussichten zu gering sind. Die Risikoanalyse bietet hierfiir eine Grundlage. Bei dem Begriff des
,»Risikos“ handelt es sich zunachst um einen wertfreien Begriff, der im engeren Sinne eine Verlustgefahr, im
weiteren Sinne jedoch eine Chance darstellen kann. Aufgabe der Risikoanalyse ist es, sich mit maglichen Risiken
auseinanderzusetzen, um die Verlustgefahr zu verringern bzw. die Chancen auf positive Ergebnisse zu erhdhen.
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Ziel dabei ist es, Risiken friihzeitig zu erkennen, sie zu bewerten und konkrete MaBnahmen aus den Ergebnissen
abzuleiten. So kann bereits im Vorfeld bewertet werden, ob etwaige Risiken einer Projektidee im Wege stehen
oder ob durch entsprechende MaBnahmen eine Umsetzung dennoch empfohlen werden kann. Die Risikoanalyse
ermaglicht sowohl einen Blick auf das jeweilige Projekt wie auch den Gesamtkontext der Organisation. Gerade
wenn Sie mehrere Projekte durchfiihren, ist eine solche Analyse in Kombination mit dem Projektportfolio und
einer SWOT-Analyse besonders empfehlenswert. Letztere werden wir gleich betrachten.

Zum Thema Multiprojektmanagement wie auch zum Thema Risikomanagement findet Sie im Teil 2 dieses Hand-
buchs jeweils ein ausftihrliches Kapitel. Eine detaillierte Beschreibung der Risikoanalyse und des Umgangs mit
Risiken finden Sie in der EPM-Arbeitshilfe ,,Risikoanalyse“.

2.1.4. SWOT-Analyse

Urspriinglich fiir die Analyse von Geschéftsmodellen entwickelt, lasst sich die SWOT-Analyse auf das Projekt-
management (ibertragen. Die SWOT-Analyse liefert keine Antworten auf die Frage, ob ein Projekt durchgefiihrt
werden soll. Dies bleibt Entscheidung der Unternehmensfiihrung. Sie stellt aber niitzliche Fragen, die helfen, eine
sachgerechte Entscheidung herbeizufiihren. Die Fragen betreffen vier Themenfelder: Sie behandeln die einrich-
tungsspezifischen Starken und Schwéchen (interne Analyse der IST-Situation) und analysieren Risiken und
Chancen, die z.B. mit einem Projekt verbunden sein konnen (externe Umfeldanalyse, bezogen auf die Zukunft).
Vor der Erstellung einer SWOT-Analyse ist es wichtig, eine konkrete Vorstellung iiber das zu erreichende Ziel zu
haben, nur dann lassen sich Gefahren, Risiken, Starken und Schwéachen eindeutig identifizieren (vgl. hierzu
EPM-Arbeitshilfe ,,Zielentwicklung und -definition®).

Zur Bewertung der Stéarken eines Tragers gilt es die Frage zu beantworten, iber welche Starken das Unternehmen
verfligt, die dazu fiihren kénnen, dass bei einer Realisierung des Projekts voraussichtlich kaum oder keine Probleme
auftreten werden. Hierzu gehdren beispielsweise konkrete Fragen zum finanziellen Spielraum, der Erfahrung
und Kompetenz der Mitarbeitenden oder zur bestehenden Infrastruktur. Eine Aussage zu einer Stirke des Tragers
kann demnach sein: Wir haben projekterfahrene Mitarbeitende, die das Projekt umsetzen konnen.

Oftmals fallt es schwerer, mutige Fragen nach den Schwéchen einer Organisation zu stellen. Es gilt, zu hinterfragen,
in welchen Bereichen man schlecht aufgestellt ist, sodass sich daraus Umsetzungsprobleme ergeben konnten.
Inshbesondere hier gilt es, ehrlich zu sich zu sein. Das Ignorieren von Schwéchen ist ein groBer Fehler, die Identifi-
kation von Schwéchen jedoch eine sehr groBe Stirke. Finden sich Antworten, wie z.B. ,Es laufen derzeit zu
viele Projekte und unsere verfligharen Ressourcen sind maximal ausgelastet!* oder ,Wir finden, trotz ange-
strengter BemUihungen, kein fiir das anstehende Projekt entsprechend qualifiziertes Personal!®, sollte das Projekt
kritisch hinterfragt werden. Aus entdeckten Schwéchen ergibt sich jedoch kein Automatismus, ein Projekt zu
stoppen, sondern lediglich besonderer Handlungsbedarf, sollte das Projekt angegangen werden. Diese Entscheidung
trifft die Unternehmensfiihrung, nicht die SWOT-Analyse.

Unter Risiken versteht man allgemein Umfeldentwicklungen, die das Projekt negativ beeinflussen, auf die das
Unternehmen selbst aber keinen Einfluss nehmen kann. Dies kdnnen zum Beispiel bevorstehende Wahlen, die
zu anderen politischen Konstellationen flihren konnten, sein. AbschlieBend ist noch zu kldren, welche Chancen
sich bieten konnten, die das Projekt fordern konnen. Dies konnte zum Beispiel die Erweiterung der Fordermdg-
lichkeiten im Rahmen des ESF auf eine weitere Zielgruppe sein.
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Es gilt, darauf zu achten, dass Chancen nicht als Starken und Schwéachen nicht als Risiken definiert werden. Die
externe und interne Betrachtung sind strikt zu trennen.

AnschlieBend geht es daran, die Wirkung von Starken und Chancen zu erhohen und mdgliche Schaden aus
Schwachen und Risiken zu minimieren. Dabei wird insbesondere ein Augenmerk auf die Kombination der einzelnen
Felder und damit verbundener Thesen gelegt:

Stéarken Schwéchen

Chancen Stérken einsetzen, um Chancen zu Chancen nutzen, um Schwéchen
nutzen auszugleichen

Risiken Starken nutzen, um Risiken zu Schwéchen abbauen, um Risiken zu

minimieren verringern

Abb. 3: SWOT-Analyse

Weitere Informationen zur SWOT-Analyse und entsprechende Vorlagen finden Sie in der EPM-Arbeitshilfe
»SOWOT-Analyse“.

EPM-Arbeitshilfen zu diesem Abschnitt:
— Projektportfolio

— Risikoanalyse

— Stakeholderanalyse

— SWOT-Analyse

— Zielentwicklung und -definition

Nachdem Sie mit den genannten Instrumenten analysiert haben, ob Ihr Projektvorhaben durch Ihre Organisation

erfolgreich umgesetzt werden konnte, sollten Sie sich noch, soweit nicht bereits geschehen, mit folgenden Fragen

beschaftigen:

e Haben Sie schon andere Projekte ohne Beanstandung durch den/die Fordergeber/in durchgefiihrt?

e Kennen Sie sich mit Projektmanagement aus? Oder haben Sie Interesse und Zeit, sich einzuarbeiten?

o \Verfligen Sie liber das entsprechend (gender-/diversity-)kompetente Personal?

o [st Ihre Buchhaltung professionell und a jour, d. h., immer auf dem Laufenden?

e Haben Sie bereits eine Kostenrechnung?

e st Ihre Organisation so liquide, dass das ESF-Projekt auch ein paar Monate vorfinanziert werden kann? Oder
haben Sie eine Hausbank, die problemlos mitmacht?

Wie Sie bereits wissen, stellt der ESF hohe Anforderungen an Projekttréger, daher sollten Sie alle oder fast alle
dieser Fragen mit einem ,,Ja, aber sicherlich“ beantworten kénnen oder zumindest wissen, wo Sie sich entspre-
chende Hilfestellungen holen kénnen (bspw. durch die EPM-Schulungen).

Ist das der Fall, kbnnen Sie nun getrost priifen, ob Ihr Projektvorhaben tiberhaupt ESF-tauglich ist. Wir kommen
nun also zur zweiten Frage in unserer Checkliste:

Priiffrage Nr. 2a:
Hat das Projektvorhaben Chancen, erfolgreich im ESF gefdordert zu werden?

KAPITEL 2: VON DER PROJEKTIDEE ZUM ESF-ANTRAG

2.2. Priifung der ESF-Forderfahigkeit der Projektidee

Wie bereits ausgefiihrt, kann eine Forderung durch den ESF nur stattfinden, wenn die Umsetzung einer Projektidee
der Verfolgung eines spezifischen Zieles aus dem Operationellen Programm des Landes Baden-Wiirttemberg
entspricht. Eine Antragstellung ist nur im Rahmen eines zentralen oder regionalen Aufrufes mdglich. Bei den
Aufrufen ist vorgegeben, welche spezifischen Ziele verfolgt werden sollen. Oft werden hier auch konkrete Anfor-
derungen fiir die Umsetzung an das Projekt gestellt.

Durch eine vertragliche Vereinbarung mit dem Land Baden-Wirttemberg werden die Rahmenbedingungen fir
die ESF-Umsetzung auf regionaler Ebene festgelegt. Hierzu gehdrt auch die Entwicklung einer regionalen Arbeits-
marktstrategie, die sich am Operationellen Programm und den regionalen Bedarfen orientiert. Auf Basis einer
Analyse des regionalen Arbeitsmarktes sollen konkrete Handlungsempfehlungen entwickelt werden. Diese miissen
im Rahmen der spezifischen Ziele des Operationellen Programms liegen, die durch regionale Férderung erreicht
werden konnen. Konkret sind dies die spezifischen Ziele B 1.1 (Verbesserung der Beschéaftigungsfahigkeit und
der Teilhabechancen von Menschen, die besonders von Armut und Ausgrenzung bedroht sind) und C 1.1 (Ver-
meidung von Schulabbruch und Verbesserung der Ausbildungsféhigkeit). Um auf regionaler Ebene einen Antrag
stellen zu kénnen, muss das Projekt demnach eines der beiden genannten spezifischen Ziele verfolgen. Uberdies
miissen im Rahmen der regionalen Arbeitsmarktstrategie auch die ESF-Querschnittsziele und -themen Gleich-
stellung von Frauen und Mannern, Chancengleichheit/Nichtdiskriminierung, 6kologische Nachhaltigkeit, Soziale
Innovation und Transnationale Zusammenarbeit (vgl. Kapitel 1 Querschnittsziele und -themen) beriicksichtigt werden.

Unabhangig davon, ob Sie im weiteren Verlauf ein Projekt (iber die zentrale oder regionale Forderung platzieren
mochten, sollte lhr Vorhaben grundsétzlich zum Operationellen Programm des ESF in Baden-Wiirttemberg passen.
Daher lautet die nachste Frage auf der Checkliste:

Priiffrage Nr. 2b:

Stimmt mein Vorhaben mit den im OP fiir Baden-Wiirttemberg festgeschriebenen Férderschwer-
punkten und Programmzielsetzungen hinsichtlich der Projektinhalte und der angedachten Ziel-
gruppe iiberein?

2.2.1. Passung Operationelles Programm (OP)

Die Schwerpunkte des Operationellen Programms 2014 bis 2020 in Baden-Wiirttemberg liegen in drei Prioritats-
achsen, die wiederum in verschiedene strategische und spezifische Ziele unterteilt sind. Nachfolgend finden Sie
nur eine kurze Zusammenfassung der verschiedenen Achsen. Schauen Sie sich am besten nochmals die genauen
strategischen und spezifischen Ziele des OP in Kapitel 1 Das Operationelle Programm oder die EPM-Arbeitshilfe
,ESF-Forderschwerpunkte“ an.
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Prioritdtsachse A
Forderung nachhaltiger und hochwertiger Beschéftigung und Unterstiitzung der Mobilitét der Arbeitskréfte

Prioritatsachse A zielt auf die Verbesserung des Humankapitals. Das soll durch die Sicherung des Fachkréfte-
bedarfs durch Starkung der Wettbewerbsfahigkeit von Erwerbstétigen und der mittelstdndischen Wirtschaft
bzw. einer ErschlieBung verfligharer Erwerbspotenziale und deren nachhaltige Integration in den Arbeitsmarkt
geschehen. Daher bezieht sich die Zielgruppe sowohl auf Unternehmer/innen (insb. KMU) wie auch potenzielle
Arbeitskrafte, wie u.a. Langzeitarbeitslose, Beschéftigte in atypischen bzw. prekaren Beschéftigungsverhaltnissen,
Nichterwerbsttige, Frauen, Altere, junge Menschen unter 25 Jahren sowie Menschen mit Migrationshintergrund.
Die Prioritatsachse A liegt im Forderbereich Arbeit und Soziales sowie im Forderbereich Wirtschaft.

Prioritatsachse B
Forderung der sozialen Inklusion und Bekdmpfung von Armut und jeglicher Diskriminierung

Die Prioritatsachse B hingegen fokussiert sich ausschlieBlich auf die Verbesserung des Zugangs zu Beschéftigung
sowie der sozialen Eingliederung von benachteiligten Personen und liegt ausschlieBlich im Forderbereich Arbeit
und Soziales. Zu den Zielgruppen der Priorititsachse B gehoren arbeitsmarktferne Zielgruppen, wie z. B. Menschen
mit Behinderung, Alleinerziehende, Menschen mit Migrationshintergrund, Menschen in prekéren Lebensverhalt-
nissen und psychosozialen Problemlagen, armutsbedrohte Zuwandernde und straffallig gewordene Menschen.

Prioritatsachse G
Investitionen in Bildung, Aushildung und Berufsausbildung fiir Kompetenzen und lebenslanges Lernen

Prioritatsachse G hat die Vermeidung von Schulabbruch, Verbesserung der Ausbildungsfahigkeit, der Berufsorien-
tierung wie des Ubergangs in Ausbildung und die Intensivierung des lebenslangen Lernens zum Ziel. Zu den
Zielgruppen in der Prioritatsachse C gehdren junge Menschen bis 25 Jahre, z.B. Schiiler/innen, aber auch Fach-
und Fihrungskréfte, insh. weibliche. Die Prioritatsachse C liegt im Forderbereich Arbeit und Soziales.

In allen drei Prioritatsachsen werden durchgéngig die Querschnittsziele und -themen als wichtige Querschnitts-
aufgaben mit konkreten Zielvorgaben verfolgt (vgl. Kapitel 1 Das Operationelle Programm).

Das Operationelle Programm des Landes, aktuelle Forderaufrufe und Informationen rund um den ESF in Baden-
Wiirttemberg finden Sie auf der offiziellen Webseite fiir den ESF in Baden-Wirttemberg (www.esf-bw.de).

EPM-Arbeitshilfen zu diesem Abschnitt:
— ESF-Forderschwerpunkte
— ESF-Querschnittsziele und -themen

Priiffrage Nr. 3:
Gibt es einen konkreten Projektaufruf, der zu meinem Projektvorhaben passt?
2.2.2. Passung Projektaufruf
Wenn Sie festgestellt haben, in welches spezifische Ziel lhre Projektidee hineinpassen wiirde, dann wissen Sie

auch, ob Ihr Projekt im Forderbereich Arbeit und Soziales oder im Forderbereich Wirtschaft angesiedelt ist und
bei welchem Ministerium die fachliche Zustandigkeit liegt.
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Fiir die Beantragung Ihres Projektvorhabens gibt es, wie in Kapitel 1 Organisation der ESF-Umsetzung beschrieben,
zwei unterschiedliche Wege: die regionale und die zentrale Antragstellung.

Das Verfahren der regionalen Antragstellung kommt nur im Forderbereich Arbeit und Soziales zum Tragen
und bezieht sich auf die Ziele B 1.1 (Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit und der Teilhabechancen von
Menschen, die besonders von Armut und Ausgrenzung bedroht sind) und C 1.1 (Vermeidung von Schulabbruch
und Verbesserung der Ausbildungsfahigkeit) in den Prioritdtsachsen B und C des Operationellen Programms.
Inhaltlich sollte Ihr Projektvorhaben also einem dieser beiden Bereiche zugeordnet werden kénnen (soweit Sie
einen Antrag beim regionalen ESF-Arbeitskreis stellen wollen). Auf der Basis der regionalen Arbeitsmarktstrategie
erfolgt der jahrliche regionale Aufruf (Ausschreibungsverfahren) zur Antragstellung durch den ESF-Arbeitskreis.
Die Frist der Antragstellung liegt abhéngig vom regionalen Arbeitskreis am 31.05. oder am 30.09. Priifen Sie am
besten also rechtzeitig die jeweils giiltige Frist in Ihrem Landkreis und schauen Sie sich die regionale Arbeits-
marktstrategie genau an. Weitere Hinweise hierzu finden Sie in der EPM-Arbeitshilfe ,Regionale ESF-Forderung
und regionale ESF-Arbeitskreise”.

Zentrale Antragsverfahren werden in beiden Forderbereichen, Arbeit und Soziales wie auch Wirtschaft, durchge-
flihrt. Aufrufe werden auf der ESF-Homepage des Landes Baden-Wiirttemberg unter www.esf-bw.de veroffentlicht.

Die Forderung durch das Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau umfasst Forderprogramme und
Projekte. Der Forderschwerpunkt liegt auf dem spezifischen Ziel A 5.1 (Stérkung der Wettbewerbsféhigkeit von
Erwerbstatigen und mittelstidndischer Wirtschaft) der Prioritdtsachsen A (vgl. Kapitel 1 Organisation der
ESF-Umsetzung).

Das Antragsverfahren bei Projekten 1auft ausschlieBlich tiber landesweite Aufrufe. Antrage fiir Forderprogramme
konnen innerhalb der Laufzeit, ohne bestimmte Aufruftermine, jederzeit gestellt werden. Erkundigen Sie sich am
besten auf der ESF-Homepage nach entsprechenden Aufrufen bzw. aktuellen Forderregularien der Forderprogramme.

Zentrale Projekte des Ministeriums fiir Soziales und Integration liegen in den Prioritdtsachsen A bis C des Operati-
onellen Programms (vgl. Kapitel 1 Organisation der ESF-Umsetzung). Aufrufe hierzu erfolgen durch das Ministerium
in unregelméBigen Abstanden (ber die ESF-Homepage. Zentral geforderte Projekte sollen eine iiberregionale
oder landesweite Relevanz aufweisen.

Das Ministerium fiir Soziales und Integration betreut auBerdem in enger Zusammenarbeit mit dem jeweiligen
Fachressort Projekte aus den Zustandigkeitsbereichen des Ministeriums fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst
(spez. Ziel C 4.2 Intensivierung des lebenslangen Lernens), des Ministeriums fiir Kultus, Jugend und Sport (spez.
Ziele A 5.1 Starkung der Wettbewerbsfahigkeit von Erwerbstatigen und mittelstandischer Wirtschaft, teilweise)
und C 4.1 Verbesserung der Berufsorientierung und der Vorbereitung des Ubergangs in Ausbildung) sowie des
Ministeriums fiir Justiz und fiir Europa (spez. Ziel B 1.1 Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit und der Teil-
habechancen von Menschen, die besonders von Armut und Ausgrenzung bedroht sind, teilweise). Sollte Ihr
Projektvorhaben also in einem dieser genannten Zielbereiche liegen, sollten Sie am besten auch die Websites
der anderen Ministerien im Blick behalten.

Passt Ihre Projektidee eher in den Bereich der regionalen Forderung, ist ein weiterer zusatzlicher Priifschritt
erforderlich: die Ubereinstimmung mit der regionalen Arbeitsmarktstrategie.

Priiffrage Nr. 4 bei regionaler Forderung:
Passt mein Vorhaben mit der lokalen Arbeitsmarktstrategie zusammen?
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2.2.3. Passung regionale Arbeitsmarkistrategie

Fir die regionale Umsetzung des ESF wurden in den einzelnen Stadt- und Landkreisen in Baden-Wiirttemberg
sogenannte ,,ESF-Arbeitskreise“ gebildet, deren Geschaftsfiihrung bei den Stadt- und Landkreisverwaltungen
liegt. Aufgabe der ESF-Arbeitskreise ist die Erstellung der regionalen Arbeitsmarktstrategien, die Bewertung der
eingegangenen Projektvorschldge sowie die Erfolgskontrolle auf der Basis der von den Tragern dort einzurei-
chenden Sachberichten (ber die Projektaktivitaten und -ergebnisse (vgl. Kapitel 2 Die Projektbeschreibung).

Die ESF-Arbeitskreise haben zunéchst die Aufgabe, auf einer fiir inre Region heruntergebrochenen geschlechter-
differenzierten Datenbasis (sogenanntes ,regionales Datenset, das den regionalen Arbeitskreisen zur Verfligung
gestellt wird) eine regionale Arbeitsmarkistrategie zu entwickeln, die bestimmte regionale Schwerpunkte der
Forderung aus dem Spektrum des Operationellen Programms auswéhlt*’. Diese regionalen Arbeitsmarktstrategien
werden mit den Forderaufrufen verdffentlicht. Sie berlicksichtigen bspw. die Beschaftigungssituation in der
Region, den Qualifizierungsbedarf und die Struktur der Arbeitslosigkeit.

Die Veroffentlichung geschieht tiblicherweise (liber die Webseiten der Stadt- oder Landkreise. Die Links zu den
veroffentlichten Arbeitsmarktstrategien sind auch auf der Webseite des ESF in Baden-Wiirttemberg eingestellt
(www.esf-bw.de). Achten Sie auf die jahrliche Veroffentlichung der Forderaufrufe.

Die Kontaktdaten der jeweiligen regionalen ESF-Arbeitskreise erhalten Sie iiber:

e die offizielle Webseite fiir den ESF in Baden-Wiirttemberg (www.esf-bw.de),

das Landratsamt, das fiir Ihre Region zustédndig ist,

e das Sozialamt der Stadt, in der die Organisation wirkt,

Ihren Spitzenverband, soweit Ihre Organisation einem Spitzenverband angeschlossen ist.

Die wesentliche Priifung, die Ihre Projektidee bestehen muss, ist die Frage, ob das Projekt zu den Forderschwer-
punkten und Zielsetzungen des regionalen ESF-Arbeitskreises passt.

Denn die Tatsache, dass Ihre Projektidee und die Zielgruppe mit dem Operationellen Programm fiir Baden-
Wiirttemberg voll dbereinstimmen, reicht nicht aus, um das Projekt auf der regionalen Ebene forderwiirdig zu
machen. Es miissen auch die regionalen Schwerpunkte beriicksichtigt werden.

Was bedeutet das fiir Sie? Stellen Sie sich vor, Sie haben ein hervorragendes, wirklich innovatives Konzept
entwickelt. Leider haben Sie vergessen, die Ubereinstimmung mit der regionalen Arbeitsmarktstrategie im Vorfeld
zu priifen. Passt es nun nicht, war die Miihe umsonst und die Idee hat keine Chance im Rahmen des regionalen
ESF umgesetzt zu werden.

43 Qualitatsanforderungen an die Entwicklung der regionalen Strategie sowie Beispiele guter Praxis werden in der
~Arbeitshilfe zur regionalen ESF-Forderung“ und in der ,,Praxishilfe fiir die regionale ESF-Strategien und Aufrufe®
dargestellt, die Sie unter http://www.esf-bw.de herunterladen kdnnen.
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Damit lhnen diese Erfahrung erspart bleibt, miissen Sie die Zielsetzung des ESF-Arbeitskreises, der fiir lhre
Region zustéandig ist, friihzeitig in Erfahrung bringen. Auch wenn letztlich das Ministerium fiir Soziales und Integration
als ESF-Verwaltungsbehorde die Gesamtverantwortung fiir den ESF in Baden-Wirttemberg hat, sind die regionalen
ESF-Arbeitskreise und die L-Bank im Rahmen der regionalen Antragstellung die Ansprechpartner/innen fiir die
Projekttrager'’. Weiterfiinrende Informationen zu den regionalen ESF-Arbeitskreisen entnehmen Sie bitte der
entsprechenden EPM-Arbeitshilfe.

EPM-Arbeitshilfe zu diesem Abschnitt:
— Regionale ESF-Forderung und regionale ESF-Arbeitskreise

Nachdem Sie nun Ihr Projektvorhaben auf die Passung mit der regionalen Arbeitsmarktstrategie gepriift haben,
wird es Zeit, sich mit der Frage zu beschéftigen, ob Sie auch andere Akteurinnen und Akteure von lhrem Projekt-
vorhaben und dessen zugrundeliegendem Handlungsbedarf tiberzeugen konnen:

Priiffrage Nr. 5:
Finden sich Stakeholder, die mein Projektvorhaben unterstiitzen?

2.2.4. Bedarfsabfrage

Im Zuge der Planung eines ESF-Projektes ist es notwendig und sinnvoll, den tatséchlichen Bedarf fiir das Projekt
vor der Antragstellung mit den zustandigen ,Bedarfstragern“ bzw. Stakeholdern zu klaren. Es konnte ja sein,
dass der/die Antragsteller/in die Situation vdllig falsch einschétzt und es gar keinen Bedarf fiir sein/ihr Projekt
gibt. Sie sehen also, die Vorarbeit bei der Priifung der allgemeinen Chancen der Projektidee tber die beschriebenen
Instrumente in Kapitel 2 Allgemeine Instrumente fiir die Priifung der Projektidee zahlt sich bereits hier aus. Im
besten Fall haben Sie bereits die relevantesten ,Bedarfstrager” bzw. Stakeholder wie das Jobcenter, die Agentur
flr Arbeit, die Kommune oder das staatliche Schulamt, identifiziert und damit mdgliche Kofinanzierungsquellen
analysiert.

Folgende Fragen sind zu klaren:

e Besteht aus Sicht des Bedarfstragers tatséchlich ein konkreter Bedarf flir das Projekt?

¢ Inwelchem Umfang besteht der Bedarf tatsachlich (z. B. GroBe der Zielgruppe, Umfang des Handlungsbedarfs)?

e |st der zustandige Bedarfstrager bereit, fiir das Projekt die notwendigen Kofinanzierungsmittel zur Verfligung
zu stellen?

e Sind dies passive und/oder aktive Kofinanzierungsmittel (vgl. hierzu Kapitel 2 Kosten- und Finanzierungsplan)?

e Hat der Bedarfstrager spezielle Wiinsche hinsichtlich der konkreten Umsetzung des Projekts?

e |st der Bedarfstrager bereit, das Projekt im regionalen ESF-Arbeitskreis zu unterstiitzen?

44 Passt Ihr Konzept in die regionale Arbeitsmarktstrategie, wird es Ihnen in der Regel auch leichter fallen, die entsprechende
Kofinanzierung fiir Ihr Projekt zu beschaffen, da diese haufig aus den regional von den Jobcentern vergebenen
SGB lI-Mitteln oder aus kommunalen Zuschiissen besteht.
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Im Rahmen der regionalen Forderung sollte bei der Geschaftsstelle des ESF-Arbeitskreises abgefragt werden,
ob die Projektidee geeignet ist, im Rahmen des Rankingverfahrens Beriicksichtigung zu finden. Dies ist auch
Auftrag der Geschaftsstelle, jedoch ergibt sich daraus keine konkrete Zusage flir das Projekt. Dies kann nur im
Rahmen des (blichen Antragsverfahrens erfolgen. Jedoch konnen daraus wichtige Hinweise fiir die konkrete
Ausgestaltung des Projektes abgeleitet werden, um die Chancen fiir eine Bewilligung zu erhohen.

Weitere wichtige Anlaufpunkte sind die Jobcenter, die Agenturen fiir Arbeit sowie die Kommunen. In der Regel
wird von diesen Stellen die nétige anteilige Finanzierung fiir das Projekt bereitgestellt, sodass deren Bestatigung
der Kofinanzierung flr das Projekt erforderlich ist. Daher empfiehlt es sich je nach verfolgtem spezifischem Ziel
bzw. der angestrebten Zielgruppe, bei diesen Akteurinnen und Akteuren eine konkrete Anfrage zu stellen, inwieweit
das Projekt auch auf einen entsprechenden Bedarf trifft. Daraus kann beispielsweise geschlossen werden, mit
wie vielen potenziellen Teilnehmenden ein Projekt rechnen kann. Dies ist oft eine wichtige Kennzahl beziiglich
der erfolgreichen Umsetzung des ESF-Projektes (vgl. EPM-Arbeitshilfe ,Verlaufsplanung Teilnehmende®).

AbschlieBend sei darauf hingewiesen, dass auch aus einer positiven Bedarfsabfrage nicht auf eine Bewilligung
des Projektes geschlossen werden kann. Umgekehrt stehen die Chancen fiir eine Projektbewilligung eher
schlecht, wenn eine Bedarfsabfrage abschlégig beurteilt wird oder komplett ausbleibt. In diesen Féllen kann das
Fehlen einer Kofinanzierungsbestatigung bereits ein Ausschlussgrund sein.

Stimmt lhre Projektidee mit der regionalen Arbeitsmarktstrategie des ESF-Arbeitskreises bzw. mit den Zielen
des zentralen Aufrufs (iberein und Sie konnten wichtige Bedarfstréager von Ihrem Vorhaben (iberzeugen, steht
eine weitere Uberlegung an:

Priiffrage Nr. 6 und 7:
Ist das Projektvorhaben innovativ und kann es erfolgreich zu den im OP gesetzten Zielen beitragen?

2.2.5. Innovation und Erfolg in ESF-Projekten

Attraktiv fiir den ESF, gleichgliltig ob auf regionaler oder auf zentraler Ebene, sind Projekte, die innovativ sind.
Die Innovation ist damit h4ufig der Schiiissel, ob ein Projekt als forderwiirdig angesehen wird™.

Was aber heiBt innovativ und worauf bezieht sich die Innovation? Innovation bedeutet nicht, dass es um das
,Noch-Nie-Dagewesene“ geht. Bei einem derart ausdifferenzierten System sozialer Hilfen und Hilfen zur Be-
schaftigung, wie es in Deutschland besteht, ist es fiir den sozialen Bereich ziemlich schwierig, etwas Derartiges
iiberhaupt zu finden. Trotzdem sind eigene innovative Ansétze bei Ausschreibungen durchaus moglich.

»Innovativ* kann bedeuten, dass das Projektvorhaben in der Region oder fiir das Land Baden-Wiirttemberg neu
ist. Schwierig wird es, wenn Ideen kopiert werden, die bereits in direkter regionaler Nachbarschaft umgesetzt
werden oder Teil bereits bestehender gesetzlicher MaBnahmen (z.B. des Jobcenters) sind. ESF-Mittel kdnnen
jedoch durchaus eingesetzt werden, um bestehende Strukturen qualitativ oder quantitativ zu verbessern. Man
kann Innovation also so generieren, dass Verfahren, Methoden, Losungen, wissenschaftliche Ansatze etc., die
woanders (in Deutschland, in der EU) bereits erprobt wurden, ,importiert“ werden.

45 Sofern es der Aufruf nicht explizit vorsieht, ist Innovation allerdings keine unabdingbare Fordervoraussetzung.
Trotzdem ist Innovation haufig der Schliissel fiir einen Bewilligungserfolg eines Projektes.
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Die Innovation manifestiert sich dann im Konzept, in der Methodik, in der Zielsetzung, in der Zielgruppe oder in
der Beteiligung unterschiedlichster Projektakteurinnen und -akteure.

Genauso kann man versuchen, Methoden und bewahrte Praktiken aus einem Bereich sozialer Arbeit in einen
anderen zu transferieren, aus dem Bereich gewerblicher Unternehmen in die Sozialwirtschaft oder aus dem
Management von GroBunternehmen in die Praxis kleiner und mittlerer Unternehmen.

Wie in Kapitel 1 ESF-Forderung in Baden-Wiirttemberg beschrieben, wird unter den ESF-Querschnittsthemen
explizit auch die soziale Innovation benannt. Sie wird aber nicht in allen Forderaufrufen aufgegriffen. Der Innovations-
gehalt eines Projektes ist jedoch, wenn dezidiert danach gefragt wird, ein Bewertungskriterium fiir die Projekt-
auswahl. lhre Chancen erhdhen sich also durchaus, wenn lhr Projektvorhaben einen innovativen Charakter
aufweist.

Generell gilt allerdings einschrankend, dass das innovative Projektvorhaben nicht per se forderwiirdig ist, sondern
Vorhaben oder Verfahren miissen die Ministerien bzw. den regionalen ESF-Arbeitskreis auch liberzeugen und
miissen die Losung fiir eine anerkannte und im Operationellen Programm bzw. der regionalen Arbeitsmarktstrategie
beschriebene Problemstellung bieten (bspw. Wiedereinstieg alleinerziehender Miitter und Vater in den 1. Arbeits-
markt, Vorbereitung von KMU auf den demografischen Wandel) sowie eine Gleichstellungsorientierung und Sensibilitat
flir das Thema Chancengleichheit bzw. Nichtdiskriminierung aufweisen.

ESF-Projekte werden nicht durchgefiihrt, um ESF-Tragern etwas Gutes zu tun, sondern weil durch den Einsatz
von ESF-Mitteln bestimmte Zielgruppen geférdert und im Operationellen Programm festgelegte, quantifizierbare
Ziele erreicht werden sollen.

Das Operationelle Programm fiir Baden-Wiirttemberg benennt detailliert die Ziele und Wirkungen, die mit den
ESF-Projekten erreicht werden sollen (vgl. Kapitel 1 Forderschwerpunkte).

In der Forderphase 2014 bis 2020 ist deshalb eine weitere Fragestellung fiir ESF-Projekte wichtig geworden:
Konnen Sie durch vorliegende Ergebnisse vorangegangener Projekte (bspw. die Prozentzahl in der vergangenen
MaBnahme in Ausbildung vermittelter Jugendlicher) oder durch die Argumentation im Antrag plausibel darlegen,
dass Ihr Projekt erfolgversprechend ist? Das bedeutet, dass Sie realistische Ziele fiir Ihr Projekt formulieren und
dann die Methode, die Instrumente und den Weg beschreiben miissen, den Sie wéhlen, um diese Ziele zuverldssig
zu erreichen. Dabei sind die Querschnittsziele Gleichstellung der Geschlechter sowie Chancengleichheit und
Nichtdiskriminierung (iber alle spezifischen Ziele und Projektumsetzungsphasen systematisch zu verfolgen.

Inwieweit die einzelnen FordermaBnahmen dazu beitragen, diese Ziele zu erreichen, wird mit zwei unterschiedlichen
Indikatoren, dem Output- und dem Ergebnisindikator, gemessen (vgl. hierzu in Kapitel 1 Datenerhebung, Zielsetzung
und Indikatorik). Das bedeutet, es ist zu (iberlegen, wie diese Indikatoren im Rahmen der Projektumsetzung
ermittelt und gemessen werden sollen. Ergdnzend zu den standardisierten Indikatoren ist eine weitere Erfolgs-
messung zu empfehlen, die sich starker am Projekt selbst oder regionalen Anforderungen ausrichtet. Mehr
hierzu erfahren Sie im Kapitel 2 unter dem Punkt Die Projektbeschreibung und in Kapitel 5 Evaluation.
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Wenn lhre Projektidee den Eckpunkten des Operationellen Programms und der Zielsetzung des regionalen
ESF-Arbeitskreises oder des zentralen Forderaufrufs entspricht, Sie relevante Stakeholder fiir die Unterstiitzung
gefunden haben und die Projektidee erkennbar einen innovativen, erfolgsversprechenden Charakter hat, steht
einer erfolgreichen Antragstellung eigentlich nichts mehr im Wege. Kommen wir nun also zum néchsten Schritt,
der Phase der Projektplanung.

3. Die Phase der Projektplanung

Ergebnissicherung,

Initiierung Definition Planung Feinplanung Durchfiihrung Abschluss

Abb. 4: Ubersicht Projektphasen: Planung

Die Phase der Projektplanung ist die nachste Phase im Projektablauf. Sie umfasst die Antragstellung wie auch
daran anschlieBende Aufgaben. Dadurch kennzeichnet sie sich durch die detaillierte Ausformulierung des Projeki-
konzepts inkl. konkreter Ziele und daraus abgeleiteter MaBnahmen und Uberlegungen zur Evaluation. Im Rahmen
der Projektplanung wird héufig ein sogenanntes 4-Schritte-Modell verwendet, das die Phase wie folgt beschreibt:

1. Analyse (Beschreibung der Problemstellung/Ausgangslage)

2. Zielentwicklung (Beschreibung der daraus abgeleiteten Ziele)

3. (Umsetzungs-)Planung (Beschreibung der geplanten Umsetzungsschritte) und
4. Evaluation (Beschreibung, wie die Zielerreichung tiberpriift werden soll).

Dieses wird verbindlich sowohl fiir die Projektbeschreibung insgesamt wie auch fiir die Beschreibung der Quer-
schnittsziele und -themen angewendet. Neben der inhaltlichen Projektplanung lauft in dieser Phase auch die
finanzielle Ausgestaltung des Projektvorhabens, also die Kopplung der inhaltlichen Uberlegungen mit entsprechenden
Kosten und daraus abgeleitet entsprechenden Uberlegungen zu Finanzierungsméglichkeiten. Bei ESF-Projekten
gehort zu dieser Projektphase auch die Vorbereitung auf eine etwaige Projektprasentation vor dem regionalen
ESF-Arbeitskreis bzw. ggf. Riickfragen zum Projektvorhaben durch die L-Bank. Die Phase der Projektplanung
wird nun detaillierter beschrieben.

3.1. Die Bewertung des Antrags

Zu Beginn der Antragstellung sollten Sie sich vergegenwartigen, wer lhren Antrag bewerten wird und wie das
jeweilige Verfahren aussieht (vgl. Kapitel 2 Passung Projektaufruf). Fiir den ESF in Baden-Wiirttemberg gibt es
gine hohe Transparenz dariiber, nach welchen Kriterien der Antrag bewertet wird*.

Reagieren Sie auf einen zentralen Aufruf eines Ministeriums, erfolgt die Bewertung Ihres Antrags in der Regel
folgendermaBen: Das jeweilige Ministerium entscheidet nach inhaltlichen Kriterien. Die Auswahlkriterien werden
im jeweiligen Forderaufruf benannt. Hierbei handelt es sich bspw. um Forderfahigkeit im Rahmen des Européischen
Sozialfonds, Relevanz und Zielerreichung, fachliche Qualitat des Vorhabens, Leistungsfahigkeit des/der Antrag-
stellers/-in und des Tréagers, angemessenes Kosten-Nutzen-Verhaltnis, Beitrag zu den ESF-Querschnittszielen.

46 Siehe Website des ESF in Baden-Wiirttemberg: https://www.esf-bw.de/esf/fileadmin/user_upload/Foerderperiode
2014-2020/Foerderung_beantragen u. umsetzen/Regionale Foerderung FB_Arbeit Soziales 02/
Auswahlkriterien N 161031.pdf (Zugriff: 21.07.2017, 09:15)
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Wird der Antrag regional gestellt, erhalt der jeweilige regionale ESF-Arbeitskreis die Aufgabe, diesen in Anlehnung
an die regionale Arbeitsmarktstrategie und die landeseinheitlichen Auswahlkriterien zu bewerten.

Hierzu gibt es eine einheitliche Form der Vorpriifung durch die Geschéftsstelle des ESF-Arbeitskreises, abrufbar
unter www.esf-bw.de, Projektbogen zur Vorpriifung fiir regionale ESF-Arbeitskreise. Dieses Formular wird dann
entweder zusammen mit den Projektunterlagen an die Arbeitskreismitglieder geschickt oder in der entsprechenden
Rankingsitzung den Mitgliedern des Arbeitskreises vorgestellt.

Das Rankingverfahren zur Bewertung regionaler Projektantrége erfolgt durch einen Bewertungsbogen mit ein-
heitlichen Bewertungsfragen. Mindestens 35 Punkte muss ein Projekt dabei erreichen, um beriicksichtigt und
bewilligt zu werden.

Die Priifung umfasst zunéchst eher formal:

¢ (die Basisdaten,

* die Uberpriifung des spezifischen Ziels, der definierten Zielgruppe, der Volistandigkeit etc. und

« eine Uberpriifung der Projektdaten (Ziel, Zielgruppe, Durchfiihrungszeitraum, Anzahl der Teilnehmenden, Finan-
zierungsplan [Kurzform], geplantes Personal).

Dann erfolgt die inhaltliche Bewertung. Hier wird u. a. gefragt nach

¢ der inhaltlichen Qualitat des Projektes: Beschreibung der Ausgangslage und des Handlungsbedarfs, der Ziel-
gruppe, des Beitrags zur Deckung des regionalen Forderbedarfes, der Erreichbarkeit und Messbarkeit der
Ziele, des methodischen Vorgehens zur Zielerreichung, der Arbeits- und Zeitplanung wie auch des Innovations-
gehalts (soziale Innovation),

e der Qualifikation des Projekttrégers: Eignung, Erfahrung,

e ginem angemessenes Kosten-Nutzen-Verhéltnis: Preis-/Leistungsverhaltnis unter Beriicksichtigung der Ziel-
gruppe, schliissiger Kostenplan,

e dem Beitrag zu den ESF-Querschnittszielen und -themen.

Ubersteigt die Summe der forderfahigen Projekte das Mittelkontingent, werden die Projekte mit der hochsten
Punktzahl ausgewdhlt. Gibt es nicht geniigend ,,qualifizierte Antrége”, wird das Budget des regionalen ESF-Arbeits-
kreises nicht voll ausgeschopft.

Weitere Informationen zum regionalen ESF-Arbeitskreis, dessen Mitgliedern, den Aufgaben und Verantwortlich-
keiten finden Sie in der EPM-Arbeitshilfe ,Regionale ESF-Férderung und regionale ESF-Arbeitskreise®. Den
Bewertungsbogen fiir regionale Projektantrage konnen Sie unter www.esf-bw.de einsehen. Dort finden Sie auch
eine Praxishilfe fiir regionale ESF-Arbeitskreise flir die regionalen ESF-Strategien und Aufrufe.

Im Anschluss der inhaltlichen Bewertung durch das jeweilige Ministerium bzw. den jeweiligen ESF-Arbeitskreis
wird, wie Sie bereits wissen, die Forderfahigkeit endgliltig durch die L-Bank bewertet.

Im néchsten Schritt geht es darum, welche konkreten Bestandteile Ihr Projektantrag beinhalten muss.

EPM-Arbeitshilfe zu diesem Abschnitt:
— Regionale ESF-Férderung und regionale ESF-Arbeitskreise
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3.2. Das Ausfiillen des Antragsformulars

Um ESF-Tragern eine komfortablere Antragstellung zu erméglichen, wurde im Auftrag der ESF-Verwaltungsbehdrde
ein webbasiertes Antragsverfahren entwickelt. Seit 2012 laufen alle Antragstellungen im Forderbereich Arbeit
und Soziales (fiir regionale und zentrale Aufrufe) nun tiber das elektronische Antragsformular ELAN. Zum elek-
tronischen Antragsformular ,ELAN“ gelangen Sie (ber die ESF-Webseite des Landes (www.esf-bw.de). Zur
Nutzung des Antragsformulars miissen sich ESF-Trager zunéchst ,registrieren®, um ein Nutzerkonto zu erhalten.
Hierfiir sind zundchst die Benutzer/innendaten anzugeben (Benutzer/innenname, Passwort), eine Trédgerkennung,
sofern bereits vorhanden die L-Bank-Kundennummer und eine E-Mailadresse. Nach Bestatigung der Anmeldung
bzw. Registrierung bei ELAN kann der ESF-Antrag (bzw. auch mehrere Antrdge) erstellt werden. Detaillierte
Hinweise zu ELAN und dem Ausfiillen des dortigen Antragsformulars finden Sie in der EPM-Arbeitshilfe ,ELAN*.

Wurden alle Punkte des Antragsformulars ausgefiillt, muss im letzten Schritt ein PDF-Dokument generiert werden,
das zundchst elektronisch abgesendet und anschlieBend ausgedruckt, unterschrieben und mit den zugehdrigen
Anlagen (z.B. Kofinanzierungsbestatigungen, Berechnungsgrundlagen) per Post fristgerecht an die L-Bank ge-
schickt werden muss.

Im Férderbereich Wirtschaft werden weiterhin vorwiegend Excel-Antragsformulare genutzt. Priifen Sie also
nochmal in lhrem Forderaufruf nach, was dort zum Antragsformular steht bzw. schauen Sie sich das entsprechende
Formular unter www.esf-bw.de an.

Tipp:

Sowohl beim ELAN-Antragsformular wie auch bei den Antragsformularen des Ministeriums fiir Wirtschaft,
Arbeit und Wohnungsbau empfiehlt es sich, sich vor dem eigentlichen Ausfiillen die Fragen genau anzusehen
und bestmdglich bereits Textbausteine vorab in Word vorzuformulieren. Meist gibt es eine Zeichenbegrenzung
bei den Textfeldern und zudem lesen und bewerten sich kurze, pragnante Texte besser als aufwendige Aus-
flhrungen. Z.T. ist es jedoch auch mdglich bzw. gefordert Anlagen hinzuzufiigen (bspw. die Projektbe-
schreibung).

Die Antragstellung erfolgt in beiden Forderbereichen ausschlieBlich durch fristgerechten postalischen Versand
des unterschriebenen Antrags an die L-Bank.

EPM-Arbeitshilfe zu diesem Abschnitt:
— ELAN
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3.3. Antragsbestandteile und (inhaltliche) Fragestellungen

Ein guter Antrag zeichnet sich zundchst — neben allen fachlichen und innovativen Aspekten — dadurch aus, dass

die Bestandteile plausibel aufeinander bezogen sind:

e Die Kosten fir die in der Projektbeschreibung aufgefiihrten Aktivititen finden sich im Kostenplan wieder.

e Eswird deutlich, dass realistische Vorstellungen tber die aufzuwendenden Arbeitszeiten, die zu erwartenden
Sachkosten etc. zugrunde gelegt wurden.

Ein in dieser Hinsicht solider Antrag erfillt zwei Funktionen: Er bietet dem/der Fordergeber/in die Gewéahr flir
eine zuverlassige Projektdurchfiinrung und Zielerreichung. Fiir den Projekttrager selbst ist ein guter Antrag der
Start fiir ein erfolgreiches Projekt. Denn die Zeit, die Antragsteller/innen mehr in die ordentliche Kalkulation der
Kosten und die gewissenhafte Beschreibung der geplanten Aktivitaten stecken, zahlt sich spéater in der Durch-
flihnrung aus. Die Projektmitarbeitenden miissen dann nicht Ratselraten, was wohl mit den Antragsformulierungen
gemeint ist, sondern kdnnen vom ersten Tag an gezielt das Projekt aufbauen.

Um die erste Hiirde einer positiven Bewertung zu nehmen, sollte der Antrag vollstandig eingereicht werden. Das
bedeutet, dass Sie alle geforderten Informationen und Unterlagen berticksichtigen und entsprechend mitliefern.
Der ESF-Antrag besteht aus den Bestandteilen ,, Antragsformular®, ,,Projektbeschreibung*, sowie ,Kosten-“ und
,Finanzierungsplan®“. Hinzu kommen verschiedene Anlagen. Die genauen Details sind im jeweiligen Forderaufruf
genannt.

In der Regel bendtigen Sie fiir den kompletten Antrag folgende Unterlagen:

e Antragsformular,

e Kosten- und Finanzierungsplan (siehe Kapitel 2 Kosten- und Finanzierungsplan),

e ausfiihrliche Projektbeschreibung (als Anlage oder im Antrag)”’ (siehe Kapitel 2 Die Projektbeschreibung),
« (bersicht der Personalaufwendungen (als Anlage oder im Antrag),

¢ Freistellungserkldrungen (soweit eigenes Personal fiir das Projekt freigestellt werden soll),

¢ Kofinanzierungsbestatigungen,

e Berechnungsgrundlagen,

e Auszug aus dem Handels- oder Vereinsregister,

e FErkldrung des/der Antragstellenden zur Kofinanzierung*®.

47 Bei Projekten im Forderbereich des Ministeriums fiir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau werden die Angaben zur
Projektbeschreibung in der Regel direkt in das Antragsformular eingetragen (hierfiir sind Textfelder vorgesehen). Eine
dartiber hinausgehende Projektdarstellung in Form zusétzlicher Anlagen, z.B. erganzende Projektbeschreibung,
wissenschaftliche Erlauterungen etc., wird bei der Beurteilung des Antrags nur dann beriicksichtigt, wenn diese im
Aufruf ausdriicklich gefordert wurde.

48 Eine unterschriebene Erklarung zur Fehlbedarfsfinanzierung ist zum Teil bei Antragen im Forderbereich des Ministeriums
fiir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau erforderlich.
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Personalkosten haben in der Regel den groBten Anteil an den gesamten Projektkosten. Daher werden Sie auch
im Antrag in der Ubersicht der Personalaufwendungen, in der Aufwendungen fiir das interne Personal sowie
Honoraraufwendungen flir externes Personal aufgelistet werden miissen, konkret abgefragt. Neben der Hohe des
Gehalts gilt es hier insbesondere die benétigten Stellanteile korrekt zu berechnen (Personalkapazitatsrechnung).

Es empfiehlt sich, den Personalbedarf professionell (iber einen Projektstrukturplan zu ermitteln. Hierbei wird
ausgehend von den Projekizielen das Projekt in Meilensteine, Arbeitspakete und Arbeitsschritte zerlegt. Fiir
diese wird dann der zeitliche Aufwand hinterlegt, anhand dessen der benétigte Personalbedarf und die Personal-
kosten berechnet werden (vgl. EPM-Arbeitshilfe ,,Projektstrukturplan“). Wer eine solch ausfiihrliche Variante
nicht zur Hilfe nehmen machte, kann die zeitlichen Bedarfe anhand einer groben inhaltlichen Planung festlegen.
In der EPM-Arbeitshilfe ,,Personalkapazitatsrechnung” stellen wir Ihnen alle wichtigen Informationen zusammen
und erlautern auch das entsprechende EPM-Excel-Tool, welches Sie bei der Berechnung der Personalkapazitét
fiir ein ESF-Projekt heranziehen konnen.

Wichtig hierbei ist, dass Sie sich bereits mit den Zielen des Projekts auseinandergesetzt und entsprechende
Indikatoren fiir Teilnehmende festgelegt haben, um daraus den konkreten Personalbedarf abzuleiten. In den
EPM-Arbeitshilfen ,Zielentwicklung und -definition“ und ,Verlaufsplanung Teilnehmende“ haben wir Ihnen hierzu
Informationen zusammengestellt. Abgeleitet aus der Personalkapazitatsrechnung lassen sich dann ebenso konkretere
Angaben zur Beschreibung der Projektstellen festhalten und daraus wiederum Anforderungen fiir die benétigten
Profile der spateren Projektmitarbeitenden (vgl. EPM-Arbeitshilfen ,Stellenbeschreibung” und ,, Anforderungsprofil®).

Kommen wir nun zu den Berechnungsgrundlagen, die Sie dem Antrag beilegen miissen. Normalerweise werden
in den Erlduterungen zum Antragsformular die erforderlichen Berechnungsgrundlagen néher beschrieben.
Grundsétzlich geht es darum, dass Sie die dem Kosten- und Finanzierungsplan zugrunde liegenden Angaben
detailliert erlautern miissen. Hierbei ist zu beachten, dass

e die Aufwendungen und Finanzierungsbeitrége dort genau spezifiziert werden miissen,

e pauschalierte Ansétze sowie interne Verrechnungen nicht zuldssig sind und

¢ jede Position nachvollziehbar berechnet und erldutert sein muss.

Konkret bedeutet dies, dass zusétzlich zu der Ubersicht der Personalaufwendungen auch alle weiteren Kosten- und
Finanzierungspositionen konkretisiert werden miissen. Kumulierte Betrége reichen nicht aus. Fiir detailliertere
Informationen verweisen wir auf die EPM-Arbeitshilfe ,Berechnungsgrundlagen®.

Wie Sie wissen, lauft die Antragstellung im Férderbereich Arbeit und Soziales iiber das elektronische Antrags-
formular ELAN. Melden Sie sich also am besten an und priifen die genauen Details fiir Ihr Projektvorhaben. Im
Forderbereich Wirtschaft finden Sie dagegen die giiltigen Excel-Antragsformulare (einschl. Erlauterungen zum
Ausflillen) und weitere fiir den Antrag erforderliche Unterlagen auf der ESF-Webseite des Landes (www.esf-bw.de).

Hinweis:

Da immer Anderungen entstehen kénnen, bemiihen Sie sich bitte vor der Antragstellung um aktuelle
Informationen und die jeweils gtiltigen Formulare. Suchen Sie hierzu nochmal die ESF-Homepage auf und
arbeiten Sie nicht mit gespeicherten Links!
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Der Antrag fragt u. a. Aussagen zu folgenden Fragestellungen ab:

Forderbereich Arbeit und Soziales

e Angaben zum/zur Antragsteller/in: Kontaktdaten, Rechtsform und Angaben zum Tréger (falls abweichend
zum/zur Antragsteller/in), Standorte der Durchfiihrung der MaBnahme, Projektname und kurze Inhaltsbe-
schreibung, Durchflihrungszeitraum

e Angaben zur Verantwortung: projektverantwortliche Person/Projektleitung, Ort der Ablage der Belege, Zertifi-
zierung des Tragers

e Zielgruppen und MaBnahmen: Zielgruppen und MaBnahmen, ggf. sekundéres ESF-Thema, Querschnittsziele/
-themen

e |ndikatoren: Ergebnis- und Outputindikatoren

¢ Teilnehmende: geplante Zahl der Teilnehmer-Eintritte — ohne ,Bagatellfalle” —, Projektstunden flr Projektent-
wicklung, Durchfiihrung und Ergebnissicherung, Projektstunden fiir Teilnehmende

e Angaben zum Projektpersonal (intern und extern pro Jahr)

¢ Projektausgaben und Projektfinanzierung: Kosten- und Finanzierungsplan

e Projektbeschreibung (Ausgangslage und Handlungsbedarf, Zielsetzung und Zielgruppe, Projektinhalte und
Projektumsetzung, Sicherung der Projektergebnisse, Querschnittsziele)

e Angaben zu etwaigen weiteren ESF-gefdrderten MaBnahmen

e \erschiedene Bestatigungen/Einverstiandniserklarungen

e Etwaige Anlagen

e Angaben zur Datenerhebung

Forderbereich Wirtschaft

e Angaben zum/zur Antragsteller/in (inkl. Kontaktdaten)

e Rechtsform des/der Antragstellers/in

e Angaben zum Tréger (falls abweichend zum/zur Antragsteller/in)
e Standorte der Durchfilhrung der MaBnahme

e Stadt- bzw. Landkreise der Durchfiihrung

e Angaben zur projektverantwortlichen Person/Projektleitung

e Ort der Ablage der Belege

o Zertifizierung des Tragers

e Projektname und kurze Beschreibung des geplanten Vorhabens
e Kurzname des Projekts

e Durchfiihrungszeitraum

EPM-Arbeitshilfen zu diesem Abschnitt:
— Anforderungsprofil

— Berechnungsgrundlagen

— Personalkapazitatsrechnung

— Projektstrukturplan

— Stellenbeschreibung

— Verlaufsplanung Teilnehmende

— Zielentwicklung und -definition
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3.3.1 Die Projektbeschreibung

Jetzt wird es konkret! Die regionalen und zentralen Aufrufe geben die Schwerpunkte der Forderung hinsichtlich
des spezifischen Ziels des Operationellen Programms, der zu fordernden Zielgruppen, der Anforderungen an die
Querschnittsziele und in der Regel weitere allgemeine Vorgaben zur Art der geforderten Vorhaben/MaBnahmen
vor. In der Projektbeschreibung als zentralem Bestandteil des Antrags geht es nun darum, den beschéftigungs-
politischen Hintergrund (in Bezug zum OP und/oder der regionalen Arbeitsmarktstrategie) und daraus abgeleitet
den konkreten Handlungsansatz Ihres Projektes darzustellen. Es werden die verfolgten Ziele (inkl. Querschnittsziele)
und zu erreichenden Ergebnisse, die Zielgruppen (geschlechterdifferenziert), die zentralen, gleichstellungsorientierten
und auf Chancengleichheit bzw. Nichtdiskriminierung ausgerichteten Inhalte und Methoden des Projekts, die
Projektstruktur und zeitlichen Abldufe der Umsetzung, das Projektcontrolling und die Ergebnissicherung be-
schrieben. Bei der Darstellung ist darauf zu achten, dass die Querschnittsziele ,,Gleichstellung” und ,,Chancen-
gleichheit/Nichtdiskriminierung“ systematisch einbezogen und ausfiihrlich beschrieben werden (integrierter
Bestandteil der Projektbeschreibung). Kapitel 6 Diversity und ESF fiihrt hierzu weiter aus.

Die Projektbeschreibung ist nach der sogenannten ,Vier-Schritte-Methode” aufgebaut, welche Schritt fiir Schritt
die systematische Projektkonzeption unterstiitzt und gleichzeitig die Umsetzung des integrierten Gleichstellungsan-
satzes und zusétzlich eine auf Chancengleichheit und den Abbau von Diskriminierung ausgerichtete Konzeption
ermaglicht. Eine gute Hilfestellung zur gendergerechten Projektkonzeption gibt die Handreichung ,,Gleichstellung
der Geschlechter praktisch®, welche im Rahmen des Coaching-Begleitprojektes ,Gleichstellung der Geschlechter
im ESF Baden-Wirttemberg“ von prolnnovation GmbH in der alten Forderperiode erarbeitet wurde und auf der
ESF-Webseite des Landes heruntergeladen werden kann (www.esf-bw.de). Empfehlungen fiir die Beriicksichtigung
der Querschnittsziele und -themen im Projektkonzept konnen Sie zudem der Checkliste fiir die Bewertung der
Querschnittsziele und Querschnittsthemen im Rankingverfahren der ESF-Querschnittsberatung wie auch der
Praxishilfe fiir regionale ESF-Arbeitskreise fiir die regionalen ESF-Strategien und Aufrufe entnehmen. Diese
finden Sie ebenfalls unter www.esf-bw.de.

Die Projektbeschreibung im Antragsformular umfasst die Einzelschritte der 4-Schritte-Methode:

Schritt 1: Ausgangslage und Handlungsbedarf

Die Ausgangslage gibt die arbeitsmarktbezogene Problemanzeige wieder, auf die Ihr Projekt reagieren mdchte,
da Sie einen Handlungsbedarf festgestellt haben. Hier ist es also hilfreich, Ihr Projektvorhaben mit Daten und
Fakten zu untermauern, um zu begriinden, warum lhr Vorhaben wichtig ist.

Hinweis:
In der Regel liefert die regionale Arbeitsmarktstrategie hierzu wichtige statistische Informationen. Falls
nicht, nutzen Sie am besten Ihre Kontakte zu Behdrden, um von dort Einschdtzungen zu gewinnen.

KAPITEL 2: VON DER PROJEKTIDEE ZUM ESF-ANTRAG

Schritt 2: Entwicklung von Zielen

Ausgehend vom beschriebenen Handlungsbedarf kdnnen Sie dann lhre Ziele (inkl. der Querschnittsziele), Ihre
konkreten Zielgruppen und deren spezifischen, geschlechterdifferenzierten Bedarfe benennen. Es werden hier
also sachlich und inhaltlich konkrete Angaben zu lhrem Projekt erwartet, die sich dann auch in den Antrags-
punkten ,,Outputindikatoren laut OP“ und ,,Angaben zu den Teilnehmenden® (vgl. Kapitel 1 Datenerhebung,
Zielsetzung und Indikatorik) zahlenm@Big abbilden lassen. Aus den Planzahlen der Teilnehmer/innen, die wéahrend
des Projektverlaufs eintreten sollen, deren Verweildauer im Projekt und den gesetzten Ergebnisindikatoren leiten
sich wiederum wichtige Fakten fiir die Kosten- und ggf. Finanzierungskalkulation ab (vgl. EPM-Arbeitshilfe
Lverlaufsplanung Teilnehmende®). Sie miissen also darauf achten, dass die Angaben miteinander vereinbar und
kongruent sind. Bei der Formulierung des Projektziels bzw. der Projektziele miissen Sie auBerdem beschreiben,
wie Sie spater versuchen werden, den Grad der Zielerreichung zu messen. Es ist sinnvoll, das Projekiziel bzw. die
Projekiziele weiter zu konkretisieren, um diese messbar zu machen (vgl. hierzu EPM-Arbeitshilfe ,, Zielentwicklung
und -definition®).

Schritt 3: Umsetzung der Ziele

Hier beschreiben Sie, mit welchen MaBnahmen Sie konkret beabsichtigen, die benannten Ziele bzw. Zielgruppe(n)
zu erreichen. Bei der Beschreibung der genauen Projektinhalte ist es wichtig, klar und deutlich zu beschreiben,
was Sie konkret vorhaben und hierbei auch auf die Berticksichtigung der Querschnittsziele ,,Gleichstellung“ und
»Chancengleichheit/Nichtdiskriminierung“ zu achten. Langwierige Antragsprosa fiihrt hier nicht weiter.

Schritt 4: Evaluation

Hier sollten Sie darstellen, wie Sie die Erreichung lhrer Projektziele und der Querschnittsziele im Verlauf und am
Ende des Projektes anhand der Indikatoren (iberpriifen werden. Weitere Informationen hierzu finden Sie in Kapitel
5 Evaluation. Gleichzeitig sollten Sie dazu auch beschreiben, welche Dokumentation Sie im Projekt anwenden
werden und wie Ihr Berichtswesen aussehen wird.

Die Projektbeschreibung im Forderbereich Arbeit und Soziales wird dem Antrag als Anlage beigefiigt und in
ELAN hochgeladen. Im Forderbereich Wirtschaft wird die Projektbeschreibung direkt im Antragsformular eingetragen.
Ausfiihrliche Erlauterungen in einer Anlage sind i.d.R. mdglich. Aufgrund der unterschiedlichen Zielsetzungen
gibt es an einzelnen Stellen Unterschiede bei den Vorgaben fiir Projektbeschreibungen im Forderbereich Wirtschaft
und im Forderbereich Arbeit und Soziales. Eine detailliertere Aufstellung der Inhalte und eine Gegentiberstellung
der Inhalte im Forderbereich Arbeit und Soziales und im Forderbereich Wirtschaft entnehmen Sie bitte der
EPM-Arbeitshilfe ,Projektbeschreibung”.

Wenn Sie die dort stehenden Ausfiihrungen zur Projektbeschreibung aufmerksam gelesen haben, werden Sie
feststellen, dass das Erstellen der Projektbeschreibung ein zeitaufwéndiges Unterfangen ist. Sie sollten aber
darauf achten, sich in der Darstellung auf das Wesentliche zu beschréanken und den roten Faden aufzeigen. Bei
der Antragskonzeption haben Sie gar nicht die Méglichkeit, bis ins kleinste Detail vorzudringen, zudem miissen
Sie die formalen Vorgaben zum Umfang einhalten. Die Feinplanung konnen Sie nach Projektstart durchfiihren.
Wichtig ist, dass Ihr Konzept fachlich fundiert, auf das Wesentliche konzentriert, gut nachvollziehbar und tiber-
zeugend ist, damit Sie den/die Fordergeber/in fir lhr Vorhaben gewinnen kénnen. Vage Formulierungen und
ungefahre Angaben beeintrachtigen die Qualitat des Antrags, ebenso eine fehlende Riickkopplung der inhaltlichen
mit der finanziellen Gestaltung. Eine gute Vorbereitung ist also das A und O.
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Neben dem bereits beschriebenen Projektstrukturplan méchten wir an dieser Stelle die EPM-Arbeitshilfe ,,Projekt-
zeitplan“ einflihren. Der Projekizeitplan liefert ein Instrument, um strukturiert und zielorientiert die einzelnen
Aufgaben eines Projektes darzustellen und deren Bearbeitung ,,im Blick” zu behalten. Der Projektzeitplan kon-
kretisiert die inhaltliche Ausgestaltung des Projektes und gibt eine Ubersicht dariiber, welche Einzelaufgaben
durch die Projektmitarbeitenden bis zu einem bestimmten Termin zu erledigen sind. Obwohl er in den Projekt-
phasen der Feinplanung und vor allem der Durchfiihrung unerlasslich ist, kann er auch bereits in der Phase der
Planung Aufschluss dariiber geben, zu welchen Zeitpunkten im Projektzeitraum welche Aufgaben anfallen und
daraus abgeleitet, welche Personalressourcen zu welchen Zeitpunkten erforderlich sind.

EPM-Arbeitshilfen zu diesem Abschnitt:
— ESF-Forderschwerpunkte

— ESF-Querschnittsziele und -themen

— Projektbeschreibung

— Projektzeitplan

— Verlaufsplanung Teilnehmende

— Zielentwicklung und -definition

3.3.2. Kosten- und Finanzierungsplan

Wahrend Sie sich mit der Projektbeschreibung und den Angaben zu Teilnehmenden und Personal im Antragsformular
auseinander setzen, entwickeln Sie bereits konkrete Vorstellungen (iber Projektinhalte, Art, Anzahl und Umfang
der Angebote sowie den zeitlichen Ablaufplan. Sie beschéftigen sich mit der Frage, wie viele Teilnehmende in
welchem zeitlichen Umfang in Ihrem Projekt teilnehmen bzw. qualifiziert werden sollen, welche personellen
Ressourcen zur Umsetzung der eigentlichen Projektinhalte bendtigt werden und welche zuséatzlichen Aufgaben,
bspw. fiir die Feinplanung des Projektes nach Projektstart, fiir die Projektevaluation, die Projektabrechnung, die
Offentlichkeitsarbeit und weitere administrative Aufgaben, voraussichtlich anfallen werden.

Bereits wéhrend Sie Ihre Projektidee entwickeln, machen Sie sich Gedanken dartiber, ob und wie Sie Ihr Vorhaben
finanzieren konnen. Da es sich bei der Forderung aus dem ESF in der Regel um eine Anteils- oder Fehlbedarfs-
finanzierung handelt, die nachrangig greift, miissen Sie zundchst und vorrangig eine Projektfinanzierung aus
offentlichen und privaten Mitteln sicherstellen (Kofinanzierung, vgl. hierzu folgendes Kapitel).

Sie konnen nun mit der detaillierten Kalkulation der Ausgaben und Finanzierung beginnen. Uberlegen Sie, welche
Ausgaben im Rahmen der Projektarbeit anfallen werden und welche 6ffentlichen und privaten Mittel Sie zur
Kofinanzierung des Projektes einsetzen konnen. Diese werden im Kosten- und Finanzierungsplan des Antrags
eingegeben. Die geplanten Personalausgaben werden in der Personalkosteniibersicht aufgeschliisselt. Im besten
Fall tragen Sie hier bereits konkrete Mitarbeitende ein, die Sie im Projekt einsetzen mdchten. Ansonsten kalkulieren
Sie mit ,N.N.“ und besetzen die Stellen erst in der Phase der Feinplanung (siehe Kapitel 3). Dem Antrag sind
Berechnungsgrundlagen beizulegen, aus denen hervorgeht, wie sich die Ausgaben und Kofinanzierungen zu-
sammensetzen. Die Kalkulation setzt allerdings voraus, dass Sie wissen, wie ein Kosten- und Finanzierungsplan
grundsatzlich aufgebaut ist, welche Aufwendungen und Kofinanzierungsmittel als forderfahig anerkannt werden
und wie Sie diese berechnen kdnnen. Diese mdchten wir lhnen nachfolgend vorstellen.

KAPITEL 2: VON DER PROJEKTIDEE ZUM ESF-ANTRAG

3.3.2.1. Hinweise zur Forderfahigkeit

Um einen ESF-Antrag richtig stellen zu kdnnen, ist es wichtig, sich damit auseinanderzusetzen, welche MaBnahmen
bzw. Kosten- und Finanzierungsarten maglich sind und welche weiteren Rahmenbedingungen bei der Planung
und Umsetzung des Projekts beachtet werden miissen.

Wichtig:

Bitte beachten Sie aber, dass die folgenden Hinweise nicht vollstandig sind und einige Problematiken nur
angerissen werden konnen. Sollten Sie tieferfiihrende Informationen benétigen, konnen Sie gerne auf die
entsprechenden EPM-Arbeitshilfen zurtickgreifen. Oder lesen Sie direkt die Aufstellung der ESF-Verwaltungs-
behorde zu den forderfahigen Ausgaben im ESF (zum Download unter www.esf-bw.de) und bemiihen Sie
sich um die jeweils aktuelle Fassung dieser Aufstellung und der jeweiligen Antragsunterlagen.

e |m Forderbereich Arbeit und Soziales wird eine ganze Reihe von MaBnahmen generell nicht geférdert:

— reine SprachférderungsmaBnahmen,

— Kinderbetreuungseinrichtungen bzw. Projekte, die den Ausbau der Tagespflege fiir Kinder zum Inhalt haben
einschlieBlich Betriebskindergarten,

— MaBnahmen, die ausschlieBlich die Qualifizierung von Ehrenamtlichen als Teilnehmende zum Ziel haben,

— reine MaBnahmen zur Schuldnerberatung,

— reine MaBnahmen der Schulsozialarbeit,

— reine MaBnahmen der Mobilen Jugendarbeit, die iber das Landesprogramm zur Forderung der Mobilen Ju-
gendarbeit in Problemgebieten forderfahig sind.

Im Forderaufruf sind in der Regel die forderfahigen MaBnahmen wie auch ggf. weitere Ausschliisse benannt.
Ansonsten gelten zusétzlich folgende Prinzipien bzgl. der Forderfahigkeit im ESF:

¢ Realkostenprinzip und Pauschalen
Forderfahige Aufwendungen sind grundsatzlich alle projektbezogenen, bank- und kassenwirksamen Zah-
lungen, die im Durchfiihrungszeitraum des Projekts tatséchlich entstanden sind, mit Zahlungsfluss bis zur
Abgabe des Schlussverwendungsnachweises unter Beachtung des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit (vgl. entsprechende EPM-Arbeitshilfe ,Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit*).

Gegebenenfalls festgelegte vereinfachte Kostenoptionen (Pauschalen) und zugelassene Abschreibungskosten
sind Ausnahmen vom Realkostenprinzip.

Die Forderfahigkeit von Ausgaben ist im Einzelnen im jeweiligen Projektaufruf bzw. Forderprogramm festgelegt.

Forderfahig im ESF sind Ausgaben fiir Projektpersonal und -teilnehmer/innen sowie projektbezogene Sach-
ausgaben. Alle Aufwendungen sind anhand von Belegen nachzuweisen (Ausnahme: Pauschale Zuschlége,
hier sind die Belege einzureichen, auf deren Basis die Pauschale berechnet wird). Aufwendungen, die vor
dem Projektstart angefallen sind, konnen nicht geltend gemacht werden. Der Zahlungsfluss ist entscheidend
flir die Abrechnung (Realkostenprinzip). Durchlaufende Kosten und Abschreibungen gelten als Ausnahmen
vom Prinzip der Kassenwirksamkeit beim Projekttréger”®. Im Forderbereich Wirtschaft sind die zugelassenen
Kostenpositionen eingeschrénkt. Ertrdge miissen grundsatzlich von den zuschussfahigen Ausgaben abgezogen
werden und verringern diese entsprechend.

49 Abschreibungen sind im Forderbereich Wirtschaft grundsatzlich nicht forderfahig. Bei Projekten im Forderbereich
Wirtschaft sind in der Regel nicht alle Kostenpositionen gedffnet. , Teilnehmerkosten“ sind nur forderfahig, wenn
die entsprechende Kostenposition gedffnet ist.
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Im jeweiligen Aufruf ist geregelt, ob eine Realkostenabrechnung und/oder vereinfachte Kostenoptionen, d.h.
Pauschalen, zur Anwendung kommen.

Im Landes-ESF bestehen aktuell folgende Pauschalierungsoptionen:

Bei zentralen Projekten im Forderbereich Arbeit und Soziales konnen je nach Férderaufruf eine Abrechnung
allein auf der Basis der Realkosten oder eine Abrechnung auf der Grundlage der direkten Personalkosten
zuzliglich einer Pauschale bzw. andere nach den EU-Verordnungen zugelassene Pauschalierungen zur Anwen-
dung kommen. Ab Juni 2016 werden ESF-Zuschiisse im Bereich des Ministeriums fiir Soziales und Integration
bei Neubewilligungen in der Regel im Wege der Fehlbedarfsfinanzierung gewahrt (vgl. Kapitel 2 weiter unten).

Zusétzlich kommen aktuell zwei Pauschalen fiir passive Kofinanzierungen (durchlaufende Kosten) zur An-
wendung. Es handelt sich hierbei um die Pauschalierung der Lehrerkofinanzierung (anhand Berechnungsformular
des Kultusministeriums) und die Pauschalierung des ALG Il (sieche Merkblatt Pauschalierung ALG Il unter

www.esf-bw.de).

Bei regionalen Projekten kommt die Realkostenabrechnung zuziiglich einer sog. kleinen Pauschale i.H.v.
1,8 % der direkten Personalkosten zur Deckung der Kostenpositionen 3.2. Abschreibungen, 3.3. Miete/Leasing
flir Ausstattungsgegenstinde und 3.6. Porto/Telekommunikation zur Anwendung.

Bei zentralen Aufrufen im Forderbereich Wirtschaft wird i.d.R. eine Pauschale i.H.v. 15% auf die direkten
Personalkosten zur Deckung der indirekten Kosten gewéhrt. Auch bei zentralen Aufrufen im Forderbereich
Arbeit und Soziales werden vermehrt Pauschalen eingefiihrt.

Kommt im Aufruf keine Pauschale zur Anwendung, muss die offentliche Unterstiitzung eines Vorhabens bei
Bewilligung den Betrag von 50.000 Euro iibersteigen. Als 6ffentliche Unterstiitzung zahlen ESF-Mittel sowie
aktive Finanzierungen aus Mitteln des Bundes, des Landes oder der Kommunen, nicht aber von Dritten an die
Teilnehmer/innen gezahlte Betrage, wie z.B. ALG II-Leistungen. Ebenfalls nicht zur Berechnung diirfen Eigenmittel
offentlicher Projekttrager herangezogen werden. Weitere Informationen hierzu entnehmen Sie bitten den
EPM-Arbeitshilfen ,Realkostenprinzip®, ,Forderfahige Ausgaben® und ,Pauschalierung*.

Nicht forderfahige Ausgaben sind dagegen:

— Beratung im Vorfeld der eigenen Antragstellung oder begleitende Projektberatung,

— BuBgelder, Geldstrafen, Prozesskosten,

— Finanzierungskosten, Bankgarantiekosten, Geblihren fiir Finanzgeschafte, Notargebihren,
— Erwerb von Grundstiicken, Immobilien und Infrastrukturen,

— kalkulatorische Kosten,

— Kautionen, Riickstellungen, Riicklagen, Arbeitszeitkonten,

— Sachspenden, Schenkungen.

Bei allen Aufwendungen im Projekt ist der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit anzuwenden.
Der unmittelbare Projektzusammenhang muss bei allen Aufwendungen erkennbar sein (vgl. entsprechende
EPM-Arbeitshilfe).

Umsatzsteuer (Mehrwertsteuer) ist nur dann forderfahig, wenn der Trager nicht zum Vorsteuerabzug
berechtigt ist.

Projektbezogene Gemeinkosten konnen nur auf Basis tatsdchlich entstandener und nachgewiesener Kosten
anteilig mit einem Kostenverteilungsschliissel dem Projekt zugerechnet werden. Kostenverteilungsschliissel
missen nachvollziehbar sein, sollten im Einzelfall sorgfaltig dokumentiert, in regelmaBigen Abstanden Uiber-
priift und bei Bedarf aktualisiert werden (vgl. EPM-Arbeitshilfe ,Kostenverteilungsschiiissel”).

Bezug auf das Kalenderjahr

Der Kosten- und Finanzierungsplan ist fiir das jeweilige Kalenderjahr bewilligt. Auch die Abrechnung muss
grundsatzlich kalenderjéhrlich erfolgen, d.h. die entstandenen Kosten und Einnahmen sind kalenderjahrlich
abzugrenzen.

Vergaberecht

Tréager von ESF-Projekten in Baden-Wiirttemberg sind auf der Grundlage der Formulierungen in den ,,Neben-
bestimmungen zur ESF-Forderung Baden-Wiirttemberg (NBest-P-ESF-BW)“ nur noch sehr eingeschrankt
zur Anwendung von Vergaberecht verpflichtet (vgl. entsprechende EPM-Arbeitshilfe).

Kofinanzierung in ESF-Projekten (vgl. entsprechende EPM-Arbeitshilfe)

In der Regel fordert der ESF Projekte nicht zu 100 Prozent, sondern ersetzt entweder nur den bestehenden

Fehlbedarf bis zum bewilligten ESF-Fordersatz oder einen in der Bewilligung festgeschriebenen Anteil daran.

Der ESF-Anteil betragt i.d.R. max. 50% der forderfahigen Gesamtkosten. Die Projektfinanzierung muss daher

zundchst vorrangig aus anderen 6ffentlichen und/oder privaten Kofinanzierungsmitteln sichergestellt werden.

Dabei kann es sich bspw. um eigene Mittel des/der Antragstellenden (z. B. Personalfreistellungen, Bankgut-

haben), um Bundesmittel (z.B. ALG Il oder z.B. Eingliederungsleistungen etc., Landesmittel) oder kommunale,

kirchliche und andere 6ffentliche Mittel (z. B. Zuwendungen aus 6ffentlichen Stiftungen, BuBgelder) handeln.

Bei manchen Forderungen im Bereich der landeszentralen Forderaufrufe werden die ESF-Mittel durch zu-

satzliche Landeskofinanzierungsmittel aufgestockt. Dadurch verringert sich der Anteil der Kofinanzierung,

den der Tréager entweder selbst oder aus anderen offentlicher oder privaten Mitteln erbringen muss.

Grundsétzlich werden zwei Formen der Kofinanzierung unterschieden:

— Passive Kofinanzierungen sind von Dritten zugunsten der Teilnehmenden gezahlte Unterstiitzungsgelder
oder Gehélter/Lohne. Uber die Zulassigkeit des Einsatzes durchlaufender, insbesondere 6ffentlicher Finanzie-
rungsmittel, entscheidet im Einzelfall die L-Bank ggf. nach Riicksprache mit der Verwaltungsbehorde unter
Beriicksichtigung des jeweiligen Vorhabens- und Arbeitsmarktbezugs. Zuldssig sind z.B.: ALG-II-Regel-
leistungen (pauschaliert), Lehrerpersonalkosten (pauschaliert), Lohnzuschiisse nach § 16e SGB IIl. Sie
werden im Kosten- und Finanzierungsplan im Block ,,B. Durchlaufende Kosten bzw. Finanzierung“ aufge-
nommen. Passive Kofinanzierungen kommen ausschlieBlich im Forderbereich Arbeit und Soziales vor.

— Aktive Kofinanzierungen flieBen direkt an den Projekttréger zur Durchfiihrung der MaBnahme und miissen
im Finanzierungsplan in ihrer tatséchlichen Hohe verbucht werden.

Eine Mehrfachférderung aus EU-Mitteln ist ausgeschlossen, was bedeutet, dass Aufwendungen fiir Vorhaben
nicht forderfahig sind, wenn diese bereits aus anderen EU-Mitteln finanziert werden bzw. finanziert worden
sind. Es ist bspw. nicht moglich, dasselbe Projekt aus dem Landes-ESF und einem Bundes-ESF-Programm
fordern zu lassen.

Die Gesamtfinanzierung des Projektes muss gesichert sein.
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Im Forderbereich Arbeit und Soziales gilt zuséatzlich:

e Der ESF-Zuschuss darf in der Regel maximal 50 % der forderfahigen Gesamtkosten betragen. Die Aufrufe im
Forderbereich Arbeit und Soziales weisen i. d. R. darauf hin, dass der ESF-Fordersatz bei Antragstellung nicht
unter 35% liegen sollte.

e Aus dem ESF werden nur Projekte gefordert, die bei Bewilligung mindestens 10 Teilnehmer/innen umfassen
und deren forderfahige Gesamtkosten mindestens 30.000 Euro betragen.

Finanzielle Anderungen im Projektverlauf
Das Verfahren bei finanziellen Anderungen im Projektverlauf ist in den Nebenbestimmungen zur Projektférderung
(N-Best-P-ESF-BW) geregelt:

»Wenn nach der Bewilligung
¢ sich die zu Grunde gelegten zuwendungsfahigen Ausgaben vermindern oder
e sich die zu Grunde gelegten Einnahmen erhdhen oder
e neue Deckungsmittel hinzutreten,
ermaBigt sich die Zuwendung insoweit, als der Saldo aller Anderungsbetrige — ohne Beriicksichtigung von
Eigenmittelanderungen — zu einer Verbesserung der zu Grunde gelegten Finanzierung flihrt, und zwar ...
— bei Anteilsfinanzierung entsprechend dem Vomhundertsatz oder dem Anteil der Zuwendung an den zu
Grunde gelegten zuwendungsfahigen Ausgaben (...).
— bei Fehlbedarfs- und Vollfinanzierung um den vollen Betrag der Finanzierungsverbesserung; bei anteiliger
Fehlbedarfsfinanzierung entsprechend dem Vomhundertsatz oder dem Anteil der Zuwendung am urspriinglich
zu Grunde gelegten Fehlbedarf.”*

Bei Fehlbedarfsfinanzierung (i.d.R. im Forderbereich Arbeit und Soziales) wird die Finanzierungsverbesserung
vollstandig vom ESF-Zuschuss abgezogen.

Reduzieren sich bei der Anteilsfinanzierung im Projektverlauf die Ausgaben und/oder werden zusatzliche Einnahmen
oder Kofinanzierungsmittel akquiriert, wird die daraus resultierende gesamte Saldo-Verbesserung anteilig (d. h.
entsprechend dem bewilligten Fordersatz) vom Zuschuss abgezogen. In den Saldo flieBen ein: forderfahige
Mehrausgaben (minus), Minderausgaben (plus), Mehreinnahmen z.B. aus Teilnahmegebiihren (plus), Minder-
einnahmen z. B. bei Teilnahmegebiihren (minus) und neue Finanzierungspositionen/Deckungsmittel (plus). Die
Formulierung im Bewilligungsbescheid setzt einen Hochstbetrag fest, deckelt jedoch nicht den Zuschussanteil.
Dieser kann sich bei der Endabrechnung — ggf. auch nach oben — veréndern. Dabei handelt es sich jedoch um
keine Nachfinanzierung (Erhohung der Zuwendung). Zweck der Anteilsfinanzierung ist eine Gleichbehandlung
von Zuwendungsnehmer/in und Zuwendungsgeber/in. In die Berechnung der Finanzierungsverbesserung flieBen
daher alle Anderungsbetréige auf der Kosten- und Finanzierungsseite ein (ohne Eigenmitteldnderungen). Von
einer Finanzierungsverbesserung profitieren Zuwendungsgeber/in und Zuwendungsnehmer/in. Wenn das Ergebnis
der Saldierung positiv ist, liegt eine Finanzierungsverbesserung vor, die zwischen den Zuwendungsgeber/innen
und dem/der Zuwendungsnehmer/in aufgeteilt wird:

50 L-Bank (2016): Nebenbestimmungen fiir Zuwendungen zur Projektférderung im Rahmen des Operationellen
Programms des Europdischen Sozialfonds (ESF) in Baden-Wiirttemberg (NBest-P-ESF-BW) — Stand: 23.12.2016,
Nr. 2.1.1 bis 2.1.2
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Dazu wird auf den Saldo (Betrag der Finanzierungsverbesserung) der ESF- und Landes-Zuschusssatz angewandt,
hieraus ergibt sich der Kiirzungsbetrag fiir die ESF- bzw. Landesmittel, welcher von den bewilligten ESF- bzw.
Landesmitteln abgezogen wird. Der danach verbleibende Betrag reduziert die Eigenmittel ggf. bis auf Null.

Ergibt sich danach noch eine Uberfinanzierung, reduziert diese den Zuschuss, ggf. anteilig ESF und Landeszu-
schuss, oder weitere anteilige Zuschiisse Dritter.

Ist das Ergebnis der Saldierung negativ oder 0, erfolgt keine Zuschusskiirzung.

Kommt es ausschlieBlich zu Mindereinnahmen, muss der/die Zuwendungsnehmer/in die Finanzierungsliicke
allein schlieBen. Ggf. kann diese/r einen Anderungsantrag stellen.

Im Forderbereich Wirtschaft wird der ESF-Fordersatz im Aufruf festgelegt.

Neben dem ESF-Fordersatz wird der Hochstbetrag der ESF-Mittel im Bewilligungsbescheid festgelegt. Ein héherer
Mittelbedarf muss aus Eigenmitteln oder sonstigen Mitteln gedeckt werden. Weitere Informationen finden Sie in
den EPM-Arbeitshilfen ,,Finanzierungsarten“ und ,,Kofinanzierung“.

EPM-Arbeitshilfen zu diesem Abschnitt:
— Bewilligungsbescheid

— Ertrage

— Finanzierungsarten im ESF

— Forderfahige Ausgaben

— Kofinanzierung

— Kostenverteilungsschliissel

— Pauschalierung

— Realkostenprinzip

— Regionale ESF-Forderung und regionale ESF-Arbeitskreise
— Vergaberecht

— Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit

Der Kosten- und Finanzierungsplan ist vergleichbar mit der Gewinn- und Verlustrechnung der Finanzbuchhaltung
und istim Wesentlichen auch so aufgebaut (siehe Abb. 5: Ubersicht Kosten- und Finanzierungsplan). Im Folgenden
werden wir sowohl die Kosten- wie auch die Finanzierungsseite genauer betrachten.
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Ubersicht Kostenplan

A. Ausgaben des Vorhabens

1. Aufgaben fiir Personal
1.1. Direkte Personalausgaben
1.2. Ausgaben fiir Reisen

1.3. Ausgaben fiir Fortbildungen des Personals

1.4. Sonstige Ausgaben fiir Personal
2. Ausgaben fiir Teilnehmende

2.1. Gehalter/Lohne
(die vom Trager aushezahlt werden)

2.2. Reisen in besonderen Féllen und tagliche
Fahrten

2.3. Kinderbetreuung
2.4. Sonstige Ausgaben fiir Teilnehmende

3. Sachausgaben fiir den Projektbereich

3.1. Verbrauchsmaterial und GWG
3.2. Abschreibungen
3.3. Miete/Leasing fiir Ausstattung

3.4. Mieten und Pachten fiir Gebaude und Raume

3.5. Publizitat fir das Projekt
3.6. Porto und Telekommunikationsgebiihren

3.7. Wissenschaftliche Begleitung,
Projektevaluierung, Ergebnissicherung

3.8. Sonstige Sachausgaben

B. Durchlaufende Kosten

4.1. Bundesmittel

4.2. Landesmittel

4.3. Kommunale Mittel

4.4. Sonstige 6ffentliche Mittel

4.5. Private Mittel (Gehélter/Lohne)

C. Abzug erwirtschafter Einnahmen

5. Im Projekt erwirtschaftete Einnahmen (Ertrage)

Summe forderfahige Ausgaben

Abb. 5: Ubersicht Kosten- und Finanzierungsplan

Ubersicht Finanzierungsplan

A. Echte Finanzierung:
Eigen- und Fremdfinanzierung

1. Private Mittel
1.1. Eigene Mittel private/r Antragsteller/in
1.2. Teilnahmegebiihren

1.3. Sonstige Mittel privater Dritter
(z.B. Kkirchliche Mittel)

2. Offentliche Mittel
2.1. Eigene Mittel 6ffentliche/r Antragsteller/in

2.2. Bundesmittel

2.3. Landeskofinanzierungsmittel
2.4. Sonstige Landesmittel

2.5. Kommunale Mittel
(nicht des Antragstellers/der Antragstellerin)

2.6. Sonstige offentliche Mittel

B. Durchlaufende Finanzierung
4.1. Bundesmittel

4.2. Landesmittel

4.3. Kommunale Mittel

4.4. Sonstige o6ffentliche Mittel

4.5. Private Mittel (Gehélter/Lohne)
C. ESF

Gesamtsumme Finanzierung (inkl. ESF)
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3.3.2.2. Kostenplan

Im Kostenplan des Projekts konnen Sie alle forderfahigen Kosten fiir das Projekt geméaB der vorgegebenen Gliederung
des Kostenplans (Kostenpositionen) geltend machen. Sie werden festgestellt haben, dass viele Aufwendungen
forderfahig sind. Es gibt, wie ebenso ersichtlich, allerdings einige Aufwendungen, die grundsatzlich nicht als
forderfahig angesehen werden. Fiir ausfiihrliche Informationen studieren Sie bitte nochmals aufmerksam die Publikation
der ESF-Verwaltungsbehdrde ,, Aufstellung der forderfahigen Aufwendungen® unter www.esf-bw.de bzw. die ent-
sprechende EPM-Arbeitshilfe.

Davon abgesehen werden Sie manche Entscheidung treffen miissen, welche Aufwendungen Sie geltend machen
wollen und ob Sie bei anderen darauf verzichten. Der Verwaltungsaufwand steigt ndmlich, wenn Sie den Ehrgeiz
entwickeln, jede noch so kleine Ausgabe (,,jede Briefmarke") tiber den ESF abzurechnen, auch wenn dies — abhangig
von den Vorgaben im jeweiligen Aufruf — im Prinzip mdglich wére.

Der Kostenplan besteht aus drei Abschnitten (vgl. Abb. 5: Ubersicht Kosten- und Finanzierungsplan):

¢ In Abschnitt A werden alle (echten) Ausgaben des Projektes erfasst.

e |n Abschnitt B stehen die durchlaufenden Kosten des Projektes. Hierbei handelt es sich um von Dritten zu
Gunsten der Teilnehmer/innen gezahlte Unterstiitzungsgelder oder Lohne/Gehélter sowie von Dritten getragene
Freistellungskosten fiir Projektpersonal (z.B. von Dritten gezahlte Gehélter fiir Anleitungspersonal im Projekt).
Diese Betrage tauchen in gleicher Hohe im Finanzierungsplan in Abschnitt B auf.

¢ |n Abschnitt C stehen die im Projekt erwirtschafteten Ertrége, welche von den Gesamtausgaben abgezogen
werden und so die forderfahigen Ausgaben ergeben.

A. Ausgaben des Projektes

1. Ausgaben fiir Personal
2. Ausgaben fiir Teilnehmende
3. Sachausgaben

B. Durchlaufende Kosten

Hinweis:
Bei den nachfolgend aufgefiihrten Freistellungskosten (= Personal, das in das Projekt eingebracht wird)
handelt es sich nicht um beim/bei der Antragsteller/in angestelltes Personal.

1. Bundesmittel (z.B. ALG Il — Pauschale beachten!)

2. Landesmittel (Freistellungskosten Landesangestellte, Pauschale Lehrerpersonalkosten beachten!)
3. kommunale Mittel (Freistellungskosten kommunales Personal/kommunale Teilnehmer/innen)

4. Sonstige offentliche Mittel (z. B. Freistellungskosten kirchliches Personal)

5. Private Mittel (Freistellungskosten Teilnehmende oder Personal privater Unternehmen)

C. Projektertrage
Zu den Projektertragen zihlen alle Umsétze, die im Rahmen eines Projektes erwirtschaftet wurden. Teilnahme-

gebiihren von Projektteilnehmenden sind keine Ertrdge, sondern Bestandteil der Projektfinanzierung (private
Mittel). Die Ertrage mindern die Gesamtausgaben des Projektes.
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Hinweis:

Die im Antrag zugelassenen Kostenpositionen konnen je nach Aufruf unterschiedlich sein. So kann es
vorkommen, dass manche Kostenpositionen nur iber Pauschalen abgedeckt werden konnen, die prozentual
aus anderen Kostenpositionen abgeleitet werden (Pauschalierung). Gleichzeitig gibt es Forderaufrufe, die
alle Kostenpositionen bedienen (Realkosten). Grundsétzlich ist zu beachten, dass sich der Kostenplan im
Forderbereich Wirtschaft vom Kostenplan im Forderbereich Arbeit und Soziales unterscheidet. Wahrend im
Forderbereich Arbeit und Soziales in der Regel eine umfangreiche Abrechnung der Projektkosten moglich
ist, ist die Abrechnung im Forderbereich Wirtschaft eingeschrankt. Die genauen Details sind im jeweiligen
Forderaufruf beschrieben. Detailliertere Hinweise zur Abrechnung tber Realkosten bzw. Pauschalierung
entnehmen Sie bitte den entsprechenden EPM-Arbeitshilfen ,,Realkosten” bzw. ,Pauschalierung*.

Eine ausfiihrliche Beschreibung der einzelnen Kostenpositionen finden Sie in der EPM-Arbeitshilfe ,,Kosten- und
Finanzierungsplan®. Informationen zum Umgang mit Ertrdgen finden Sie in der EPM-Arbeitshilfe , Ertrage”.

3.3.2.3. Finanzierungsplan

Im Gegensatz zum Kostenplan ist der Finanzierungsplan in beiden Forderbereichen (Wirtschaft sowie Arbeit und

Soziales) weitestgehend identisch. Er ist wiederum in drei Abschnitte gegliedert (vgl. Abb. 5: Ubersicht Kosten-

und Finanzierungsplan):

¢ In Abschnitt A wird die echte Finanzierung des Projektes, gegliedert nach privater und offentlicher Finanzierung,
erfasst.

¢ |n Abschnitt B steht die durchlaufende Finanzierung des Projektes analog zum Abschnitt B auf der Kostenseite.
Kosten und Finanzierung im Abschnitt B miissen identisch sein.

¢ Im letzten Abschnitt, Abschnitt C, steht der Finanzierungsanteil aus ESF-Mitteln.

A. Finanzierung des Projektes

1. private Mittel
2. oOffentliche Mittel

B. Durchlaufende Finanzierung

1. Bundesmittel (z.B. ALG Il — Pauschale beachten!)

2. Landesmittel (Freistellungskosten Landesangestellte, Pauschale Lehrerpersonalkosten beachten!)
3. kommunale Mittel (Freistellungskosten kommunales Personal/kommunale Teilnehmer/innen)

4. sonstige offentliche Mittel (z. B. Freistellungskosten kirchliches Personal)

5. private Mittel (Freistellungskosten Teilnehmende oder Personal privater Unternehmen)

C. ESF-Zuschuss

Der Fordersatz des ESF ist bei Projekten im Forderbereich Wirtschaft im Antrag festgelegt. Im Forderbereich
Arbeit und Soziales ergibt sich der ESF-Zuschuss als Differenz aus forderfahigen Projektausgaben und Kofinanzie-
rung (Finanzierung Abschnitt A und B). Dabei sollte der ESF-Férdersatz bei Antragstellung zwischen 35 % und
maximal 50 % liegen. Der Zuschuss und ggf. Fordersatz wird dann im Bewilligungsbescheid fixiert.
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Detailliertere Erlauterungen zu den einzelnen Finanzierungspositionen finden Sie in der EPM-Arbeitshilfe ,Kosten-
und Finanzierungsplan®.

EPM-Arbeitshilfen zu diesem Abschnitt:

— Berechnungsgrundlagen

— Ertrage

— Externes Personal

— Fahrtkosten Teilnehmende

— Finanzierungsarten

— Forderfahige Ausgaben

— Geringwertige Wirtschaftsgiiter, Pool-Abschreibung, Abschreibungen
— Kofinanzierung

— Kosten- und Finanzierungsplan

— Pauschalierung

— Personalkapazitatsrechnung

— Realkosten

— Reisekosten internes Personal

— Verbrauchsgter und geringwertige Wirtschaftsgiiter
— Verlaufsplanung Teilnehmende

Nachdem Sie nun also Ihren Antrag gestellt haben, beginnt die Bewertungsphase durch die jeweils zustandigen
Stellen, bevor Sie eine Antwort der L-Bank erhalten, ob Ihr Vorhaben bewilligt wird oder nicht. Wie Sie bereits
wissen, kann es bei Antrdgen im Rahmen der regionalen ESF-Forderung vorkommen, dass der zustindige
ESF-Arbeitskreis Sie in diesem Zusammenhang bittet, Ihr Projektvorhaben zu préasentieren. Was Sie hierbei
beachten sollten, machten wir Ihnen jetzt erlautern.

3.4. Projektprasentation beim regionalen ESF-Arbeitskreis

Im Rahmen der regionalen Forderung im Forderbereich Arbeit und Soziales ist das Antragsverfahren und das
Ranking, wie Sie wissen, den regionalen ESF-Arbeitskreisen verbindlich vorgegeben und damit einheitlich in
allen Stadt- und Landkreisen. Neben dem einheitlichen Verfahren der Vorpriifung ist es den ESF-Arbeitskreisen
freigestellt, wie die Begutachtung der Antrage in der Auswahlsitzung stattfindet. So kann es bspw. vorkommen,
dass Projektantrage von der Geschaftsfiihrung dem regionalen ESF-Arbeitskreis zusammenfassend prasentiert
werden und einzelne Trager nur fiir Riickfragen geladen werden. In anderen Arbeitskreisen hingegen ist es (iblich,
dass Antragsteller/innen zur Prasentation eingeladen werden.

Ebenso ist es dem ESF-Arbeitskreis tiberlassen, ob und wie solche Projektprasentationen vorstrukturiert werden.
Fir die Projektpréasentationen im regionalen ESF-Arbeitskreis gibt es unterschiedliche Mdglichkeiten. Teilweise
werden genaue Vorgaben zum Inhalt gemacht, teils wird nur das Zeitfenster festgelegt. Da regionale ESF-Projekte
seitens der Trager oftmals (iber mehrere Jahre in Folge beantragt werden, sind die Neuvorstellungen (Prasentation
zum eingereichten Antrag) und Ergebnisprésentationen (Vorstellung der Ergebnisse aus Vorjahresprojekten)
haufig zu einem Termin zusammengefasst.
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Falls Sie als neuer ESF-Trager hinzukommen:

Informieren Sie sich bei Inrem regionalen ESF-Arbeitskreis (iber die dort ibliche Praxis, iiber magliche
Vorgaben zu den Prasentationen und halten Sie sich in eigenem Interesse genau an das vorgeschriebene
Prozedere.

Beim Aufbau Ihrer Prasentation miissen Sie sich natiirlich am vorgegebenen Zeitrahmen und an eventuellen
weiteren Vorgaben des Arbeitskreises zur Projektprasentation orientieren. Sofern es keine inhaltlichen Vorgaben
zur Prasentation gibt, ist es sinnvoll, sich an den Punkten der Projektbeschreibung zu orientieren (Aussagen zu
Ausgangslage und Handlungsbedarf, Zielen [auch Indikatoren] und Zielgruppenbeschreibung, Interventionsbe-
schreibung bei Abweichungen). AuBerdem sollten Sie sich auch am Bewertungsbogen fiir das Ranking orientieren
(www.esf-bw.de). Das Rankingverfahren findet in der Regel im Anschluss an die Projektprasentationen statt.

Fiir den Fall, dass es bei Ihnen keine Vorgaben (iber die Prasentationsinhalte gibt, kdnnen Sie in der EPM-Arbeits-
hilfe ,,Beispiel Prasentationsleitfaden regionaler ESF-Arbeitskreis“ Anregungen zur Strukturierung Ihrer Projekt-
prasentation erhalten.

Nachdem Sie nun also Ihren Antrag gestellt haben, eine etwaige Présentation Ihres Projektvorhabens beim zu-
standigen regionalen ESF-Arbeitskreis erfolgt ist, der ESF-Arbeitskreis bzw. das zustindige Ministerium inhaltlich
Ihr Projektvorhaben bewertet hat, wird Ihr Antrag durch die L-Bank als bewilligende Stelle gepriift. Hierbei kann
es vorkommen, dass die L-Bank noch Riickfragen zu Ihrem Projektvorhaben hat, bevor sie die Bewilligung erteilt.

3.5. Riickfragen der L-Bank zum Antrag

In der Regel erhalten Sie von lhrem ESF-Arbeitskreis oder dem ausschreibenden Ministerium eine Information
dariiber, dass Ihr Projektantrag positiv beschieden werden soll und nun von der L-Bank abschlieBend gepriift
wird. Einige Zeit danach gehen per E-Mail bei der Person, die als projektverantwortlich im Antrag angegeben ist,
meist noch Riickfragen der L-Bank ein. Dies ist ein Zeichen dafiir, dass Ihr Antrag jetzt gepriift wird.

Zu den Stellen Ihres Antrags, an denen sich der/die Sachbearbeiter/in kein klares Bild machen kann, werden Sie
um weitere Erlduterungen gebeten. Beispielsweise wird gefragt, wenn Sie Bewirtungskosten®' angegeben haben,
wen Sie bewirten wollen (es darf sich nur um Personen auBerhalb des Projekts handeln) oder wie Sie diese
vorgesehenen Kosten kalkuliert haben.

Je besser und vollstandiger lhre eingereichten Berechnungsgrundlagen fiir die Projektkalkulation waren, desto
weniger Arbeit haben Sie jetzt. Denken Sie daran, dass jeder Aufschub die Bewilligung verzogert und beantworten
Sie jede Frage zligig und umfassend!

51 Bewirtungskosten kénnen im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit (z. B. Pressekonferenz, Fachtag) forderfahig sein.
Bewirtungskosten fiir rein interne Veranstaltungen (z. B. Teambesprechungen) sind nicht forderfahig. Der Grundsatz
der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit muss beachtet und der Projektbezug dokumentiert werden. Vor Verausgabung
empfiehlt es sich, die Forderfahigkeit im Einzelfall mit der L-Bank abzuklaren.
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Trotzdem kann es vorkommen, dass der geplante Projektbeginn herannaht und die L-Bank immer noch keine
Bewilligung aussprechen konnte. Ohne Bewilligungsbescheid diirfen Sie das Projekt nicht starten! Ein MaB-
nahmestart ohne Vorliegen des Bescheids ist forderschadlich und kann im Extremfall dazu fiihren, dass die
Bewilligung nicht erteilt bzw. widerrufen wird. Andererseits haben Sie ggf. ein berechtigtes Interesse daran,
dass das Projekt termingerecht starten kann: Die Rdume sind bereits angemietet, das Projektpersonal ist einge-
stellt — Kosten fallen also an und sollten auch im Projekt abgerechnet werden konnen.

In diesem Fall sollten Sie (iberlegen, ob Sie einen Antrag auf Ausstellung einer Unbedenklichkeitsbescheini-
gung wegen vorzeitigem MaBnahmebeginn stellen sollten. Denn in Ausnahmeféllen erteilt die L-Bank auf Antrag
eine ,Unbedenklichkeitsbescheinigung®, d. h., dass mit dem Projekt dann vor Erhalt des Bewilligungsbescheides
gestartet werden kann, ohne dass dieser Start forderschédlich wére. Unbedenklichkeitsbescheinigungen wer-
den beispielsweise erstellt, wenn noch nicht alle erforderlichen Unterlagen der Projektantragstellung vorliegen,
aber in absehbarer Zeit eingereicht werden konnen, z. B. Bescheinigung tiber Kofinanzierungsmittel.

Sie miissen, wenn Sie diese Losung wahlen, aber Folgendes bedenken: Die Bescheinigung ergeht unter Vorbe-
halt und begriindet keinerlei Rechtsanspruch auf die Férderung. Das wirtschaftliche Risiko liegt also voll bei Ihnen
als Projekttrager. Der nachtréglich erstellte Bewilligungsbescheid kann vom Antrag abweichen, z.B. was die
geplanten Personalressourcen anbetrifft. Wir raten deshalb bei vorzeitigem Projektbeginn zu einer Risikoab-
schatzung (vgl. hierzu Kapitel 3 Risikobewertung bzw. entsprechende EPM-Arbeitshilfe ,Risikoanalyse*)!

EPM-Arbeitshilfen zu diesem Abschnitt:

— L-Bank

— Prasentationsleitfaden regionale ESF-Arbeitskreise
— Risikoanalyse

— Unbedenklichkeitsbescheinigung
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Kapitel 3: Von der Bewilligung zum Verwendungsnachweis
1. Die Phase der Feinplanung

Nachdem Sie Ihren ESF-Projektantrag eingereicht und die L-Bank Ihr Projekt bewilligt hat, konnen Sie mit der
Projektfeinplanung beginnen, der nachsten Phase im Projekt.

Ergebnissicherung,

Initiierung Definition Planung Feinplanung Durchfiihrung Abschluss

Abb. 6: Ubersicht Projektphasen: Feinplanung

Der Bewilligungsbescheid schafft die rechtliche Voraussetzung zum Start Ihres Projekts. Die gesamte Organisation
des Tragers ist nun gefordert, das bewilligte Projekt erfolgreich umzusetzen. Dementsprechend stehen in der
Feinplanungsphase wichtige Aufgaben an, bspw. die Priifung des Bescheides, die Festlegungen der Projeki-
struktur und der Arbeitsweisen (Projektstrukturplan), die Erstellung einer detaillierten Ablaufplanung, die Personal-
und die Kostenplanung. Zur Feinplanungsphase gehdren aber auch Festlegungen zur Struktur des Berichtswesens
und der Kommunikation, die Vorbereitung der Dokumentation, Abstimmungen mit der Finanzbuchhaltung fiir die
Projektabrechnung, die Erstellung von Vertragen sowie die Einstellung und Einarbeitung von Projektpersonal.

Projektfeinplanung

Priifung Bescheid

Projektstruktur- und Ablaufplanung

Personalplanung, Einstellung und Einarbeitung

Bestandteile der Feinplanung Kostenplanung

Berichtswesen und Kommunikation

Dokumentation und Abrechnung

Kick-off
Abb. 7: Bestandteile der Feinplanung

Die unterschiedlichen Aufgaben in der Feinplanungsphase werden im Folgenden dargestellt.
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1.1. Die Bewilligung

Die erste Aufgabe in der Feinplanungsphase besteht darin, den Bewilligungsbescheid genau durchzulesen. Der
Bewilligungsbescheid ergeht nach Bewertung und Auswahl durch das zusténdige Ministerium bzw. den regionalen
ESF-Arbeitskreis sowie nach Uberpriifung des Projektantrages durch die L-Bank. Im Bewilligungsbescheid und
den Anlagen werden die Rechtsgrundlagen der Forderung aufgefiihrt. Enthalten sind Regelungen und Vorschriften
fiir die ordnungsgemaBe Durchflihrung des ESF-Projekts. Als Projekttrager miissen Sie deshalb die Bedingungen
und Auflagen des Bewilligungsbescheids unbedingt kennen und ihre Beachtung bei der Projektumsetzung sicher-
stellen.

Der Bewilligungshescheid enthalt Angaben zu:

¢ den Rechtsgrundlagen der Forderung (Verweise),

e zur Art der Finanzierung (Anteils-, Fehlbedarfs- oder Festbetragsfinanzierung),

e zur bewilligten Fordersumme ESF-Mittel (und ggf. Landeskofinanzierungsmittel) und ggf. dem prozentualen
Finanzierungsanteil (ESF-Zuschuss und ESF-Fordersatz),

e Durchfiihrungszeitraum,

¢ den geltenden Outputindikatoren fiir das Projekt,

e Forderfahigkeitsregelungen,

e Verwendungsnachweis,

¢ Rechtsbehelfsbelehrung.

Der Bewilligungsbescheid beinhaltet auBerdem die Anlagen ,Kosten- und Finanzierungsplan® und ,Nebenbe-
stimmungen zur Projektforderung im ESF Baden-Wiirttemberg (N-Best-P-ESF-BW)*.

Der Kosten- und Finanzierungsplan ist eine kalenderjahrliche Aufstellung, in der alle bewilligten Kosten- und
Finanzierungspositionen ausgewiesen werden (vgl. hierzu Kapitel 2 Kosten- und Finanzierungsplan). Der bewilligte
Kosten- und Finanzierungsplan ist verbindlich und die Grundlage fiir die Projektabrechnung.

Die Nebenbestimmungen zur Projektférderung enthalten allgemeine Regelungen zu:

e Mittelverwendung und -anforderung,

e \Veranderungen der Kosten und Finanzierung im Projektverlauf,

e Anderungsmitteilungen und -antrégen,

e Auftragsvergabe,

e Publizitatspflichten des Projekttragers,

e \Verwendungsnachweis, einschl. Belegfiihnrung und -aufbewahrung,

¢ Projektpriifungen,

e gventuellen Riickforderungs- und Widerrufsrechten des Fordergebers/der Fordergeberin.

Die Regelungen des Bescheides gelten fiir die ESF-Mittel und, sofern bewilligt, auch fiir die Landeskofinanzie-
rungsmittel.

Wichtig:

Bitte lesen Sie den Bescheid und die Anlagen aufmerksam und unterziehen Sie sie einer genauen Priifung!
Als Projekttrager sind Sie dazu verpflichtet, die Einhaltung der Bedingungen und Auflagen des Bescheides
sicherzustellen. Sie sollten nach Eingang des Bescheides daher unbedingt priifen, ob dieser dem Antrag
entspricht, ob Anderungen gegeniiber dem Antrag vorgenommen wurden und ob besondere Auflagen fiir
die Durchfiihrung enthalten sind.
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Nach Priifung des Bescheids stellen Sie entweder fest, dass der Bescheid formal korrekt ist, dem Antrag entspricht
und keine unverhaltnisméBigen Auflagen enthalt. Der Projektstart kann unverziiglich fristgerecht erfolgen. Oder
Sie stellen fest, dass im Bescheid Anderungen gegeniiber dem Antrag vorgenommen wurden. Nun miissen Sie
entscheiden, ob Sie das Projekt trotzdem durchfiihren kbnnen, ob Sie nochmals bei der L-Bank riickfragen wollen
oder ob Sie ggf. sogar einen Rechtsbehelf einlegen.

Sind Sie mit den Bedingungen des Bewilligungsbescheides nicht einverstanden, konnen Sie innerhalb einer Frist
von einem Monat nach Bekanntgabe Widerspruch gegen den Bescheid bei der L-Bank einlegen. Der Wider-
spruch muss schriftlich oder zur Niederschrift erfolgen.

EPM-Arbeitshilfen zu diesem Abschnitt:
— Allgemeine Belegfiihrung

— Bewilligungsbescheid

— Bewilligungszeitraum

— Finanzierungsarten im ESF

— Forderféhige Ausgaben

— Kosten- und Finanzierungsplan
— L-Bank

— Mittelanforderung

— Priifungen im ESF

— Publizitatsvorschriften

— Unbedenklichkeitsbescheinigung
— Vergaberecht

— Verwendungsnachweis

1.2. Wichtige Aufgaben bei Projektstart

Damit das Projekt storungsfrei arbeiten kann und sich die Projektmitarbeitenden auf ihre inhaltliche Arbeit konzen-
trieren konnen, miissen bei Projektbeginn die entsprechenden Grundlagen geschaffen werden. Dies umfasst:

e Planung Projektstruktur und Arbeitsweise,

e Ablauf- und Aufbauplanung,

e Personalplanung, Stellenbesetzung und Einarbeitung,

e Kostenplanung,

e \ertragsgestaltung,

e \Vorbereitung Finanzbuchhaltung.

1.2.1. Projektstruktur und Arbeitsweise

Bereits zu Beginn des Projekts bietet es sich an, verschiedene Methoden und Instrumente fiir ein professionelles
Projektmanagement einzuflihren, um die Arbeit zu strukturieren und die vorhandenen Ressourcen wirksam
einzusetzen. So sollte geklart werden, welche Arbeitspakete wann zu erledigen sind und welche Ressourcen
wann und in welcher Hohe zur Aufgabenerfiillung benétigt werden, um daraus entsprechende Kostenplanungen
abzuleiten. Wichtig ist zudem, die Aufbauorganisation des Projekts genau zu definieren, die Kommunikation, die
Schnittstellen und die Zusammenarbeit in Teams bzw. bereichsiibergreifenden Organisationseinheiten zu regeln.
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Diese Regelungen beantworten folgende Fragen:

e Wer hat im Projekt welche Rolle?

e Wer hat welche Befugnisse innerhalb des Projektes?

e Wer sind die Projektbeteiligten?

¢ Sind die Berichts- und Informationswege definiert?

e Wie erfolgt die Projektsteuerung?

e Welche Arbeitsmittel sind bei der Umsetzung des Projektes erforderlich?

Die im Weiteren vorgestellten Methoden und Instrumente helfen lhnen dabei, das Projekt erfolgreich umzusetzen
und die Projektziele zu erreichen.

1.2.1.1. Der Projekistrukturplan

Der Projektstrukturplan ist ein methodisches Instrument, um die im Projekt bendtigten Ressourcen sachgerecht
abschéatzen zu konnen. Seine Wirksamkeit hdngt von der Genauigkeit der definierten Arbeitsschritte ab. Mit dem
Projektstrukturplan werden folgende Fragen geklart:

e Wie viel Zeit werden fiir die einem Arbeitspaket/Meilenstein zugeordneten Aufgaben bendtigt?

e Wie viele Stunden Personalaufwand werden zur Bearbeitung der Aufgaben/Meilensteine bendtigt?

e Wie hoch sind die Personalkosten (Stundenaufwand x Stundensatz)?

e Welche Sachkosten sind bei der Erledigung der Aufgaben zu beriicksichtigen?

Der Projektstrukturplan kann alle inhaltlichen Projektziele in einer Matrix abbilden. Das Verfahren ist einfach,
verlangt aber Disziplin und eine gute Vorstellungskraft tiber die anstehenden (Teil-)Aufgaben. In der EPM-Arbeits-
hilfe ,,Projektstrukturplan“ finden Sie den detaillierten Ablauf und entsprechende Vorlagen.

1.2.1.2. Zusammensetzung und Arbeitsweise des Projektteams

In der Regel findet die Projektdurchflihrung in Teams statt. Bei Kooperationsprojekten setzt sich das Projektteam
sogar aus Mitarbeitenden verschiedener Organisationen zusammen. Doch auch in Einzelprojekten wirken oft
Kolleginnen und Kollegen mit, die sonst nicht direkt zusammenarbeiten.

Eine gute Zusammenarbeit im Team ist entscheidend fiir den Projekterfolg. Gibt es Schwierigkeiten in der Zusammen-

arbeit, kommen auf die Projektleitung u. U. Krisensitzungen und andere unerfreuliche Umsténde zu. Neben den

personellen Anforderungen an das Projektteam (siehe Kapitel 3 Personalplanung und Stellenbesetzung) sollten

Sie gleichzeitig Prozesse und Strukturen fiir die Zusammenarbeit und die Kommunikation untereinander, die

Zusammensetzung der Teams und der Projektgremien sowie deren Aufgaben, Zustandigkeiten und Pflichten zu

Projektbeginn definieren. Deshalb missen in der Feinplanungsphase folgende Fragen geklart werden:

e Aus welchen Personen besteht das Projektteam?

¢ Wie arbeitet das Projektteam zusammen? (Wie oft trifft sich das Team? Wer muss immer dabei sein, wer nur
zu welchen Anldssen? Wer bereitet die Sitzungen vor und wer protokolliert sie?)

e Wie wird die Informationsorganisation geregelt? (Wer benétigt zu welchen Zeitpunkten welche Informationen?
Wie werden die Informationen gesteuert?)

e Welche Projektgremien soll es sonst noch geben?

e Welche Personen gehdren diesen Gremien an?

e \Wie oft tagen sie?

® USw.
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Da Projekte gesteuert werden miissen, muss in der Organisation geklart sein, wer fiir die Steuerung verantwortlich

ist und welche Aufgaben die Steuerung umfasst (z. B. die Koordination der Bereiche und Mitarbeiter/innen, die

in der Projektumsetzung zusammenarbeiten). Fehlt es an solchen Vereinbarungen, besteht die Gefahr, dass

,viele Koche bzw. Kochinnen den Brei verderben®. Nicht selten und vor allem in kleinen Unternehmen ist es so,

dass die Geschéftsfiihrung in Personalunion die Leitung aller Projekte wahrnimmt. Der Vorteil dieser Losung

besteht darin, dass die Verantwortung klar geregelt ist. Diese Form der Projektorganisation ist aber nur dann

unproblematisch, wenn folgende Bedingungen erfiillt sind:

¢ Die Geschéftsfiihrung hat hinreichend Zeit, beide Aufgaben, die der Geschéftsfiihrung und die der Projektleitung,
in Personalunion abzuwickeln.

¢ Die Geschaftsflihrung verfiigt Giber das Know-how zur Projektsteuerung.

e Im Projektcontrolling ist das Vier-Augenprinzip strukturell verankert.

Komplizierter wird die Projektsteuerung, wenn an der Projektplanung und Realisierung mehrere Abteilungen
beteiligt sind. Insbesondere bei komplexen kritischen und kostenintensiven Projekten mit hohen Risiken sollte
das Projekt tiber eine weitgehend unabhéngige Projektleitung gesteuert werden.

Je nach Komplexitét eines Projektes kann es zur Strukturierung sinnvoll sein, ein Projektorganigramm zu erstellen.
Daraus sollte hervorgehen, wer fiir welche Aufgabe zustandig ist und welche Ebenen im Projekt vorhanden sind.
Die optische Darstellung hilft, Interessenkonflikte, Belastungen, Schnittstellenfragen etc. aufzuzeigen.

Geschaftsfiihrung
Projektleitung
Leitung Verwaltung Leitung Sozialdienst Leitung Arbeit
Rechnungswesen Qualifizierung Integrationsfirma
Projektteam 1
Personalstelle Arbeitsgelegenheit Baudienstleistungen

Abb. 8: Beispiel Projektorganigramm

Ein wichtiger Vorgang in Projekten ist das Kldren von Rollen, Aufgaben und Zustandigkeiten. Je genauer die jewei-
ligen Aufgabenbereiche bestimmt werden, je klarer das Vorgehen bei Schnittstellen, bspw. mit der Buchhaltung
oder der Offentlichkeitsarbeit der Organisation, beschrieben ist, desto eher wird das Projekt im weiteren Verlauf
reibungslos arbeiten.

Die Verantwortung im Projekt liegt bei der Projektleitung. Die Projektmitarbeitenden sind im Projekt gleichzeitig
der Geschéftsleitung, der Projektleitung und ggf. den Linienvorgesetzten unterstellt. Daher muss ein zentrales
Strukturproblem vorher geldst sein: Wer ist wem gegeniiber im Projekt weisungsbefugt?
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Eine Projektorganisation enthalt Risiken und Konfliktpotenziale, vor allem dann,

e wenn die Schnittstellen der Weisungsbefugnisse zwischen Geschaftsflinrung, Projektleitung und Linienvor-
gesetzten nicht geklart sind;

e wenn Projektmitarbeitende von Linienvorgesetzten mit anderen Aufgaben beaufiragt und vom Projekt abgezogen
werden.

Wir empfehlen deshalb, die in dieser Projektorganisationsform liegenden Risiken aufzugreifen und klare und
eindeutige Projektsteuerungsstrukturen mit der Geschaftsleitung und den Bereichsleitungen zu vereinbaren.

Um wahrend der Projektumsetzung nicht stindig iiber die Frage zu stolpern, wer fiir was zustandig ist, empfiehlt
sich die Erstellung eines Funktionendiagramms. Die Ubersicht ist im Prinzip fiir jedes Projekt neu zu erstellen,
doch gibt es auch wiederkehrende Aufgaben in den Projekten, die dann je nach Bedarf weiter untergliedert
werden konnen. Es empfiehlt sich, dieses Diagramm mit allen Beteiligten gemeinsam zu besprechen, da dadurch
Zustandigkeitsdifferenzen und Erwartungen klar in den Fokus riicken und bereits zu Beginn geklért werden
konnen. Ausflhrliche Informationen zur Ausgestaltung eines Funktionendiagramms finden Sie in der EPM-Arbeits-
hilfe ,,Funktionendiagramm®.

1.2.1.3. Projektzeitplan

Um strukturiert und zielorientiert die einzelnen Aufgaben eines Projektes darzustellen und deren Bearbeitungs-
stand zu ersehen, bietet es sich an, einen Projekizeitplan zu erstellen. Dieser gibt die Ablaufplanung des Projekts
wieder. Der Zeitplan konkretisiert die inhaltliche Ausgestaltung des Projektes und gibt eine Ubersicht dariiber,
welche Einzelaufgaben durch die Teammitglieder bis zu einem bestimmten Termin zu erledigen sind. Je nach
GroBe, Komplexitat und Dauer des Projektes kann der Zeitplan hierzu individuell gestaltet werden.

Als Grundlage ist es wichtig, alle anfallenden Téatigkeiten aufzulisten. Hierbei ist es eine strategische Frage, wie
detailliert die Arbeitspakete gefasst werden. Dies kann auch je Teilaufgabe variieren. Ggf. kann die Vorarbeit im
Funktionendiagramm genutzt werden. Zudem wird mit dem Projektzeitplan festgelegt, bis wann welcher Schritt
zu erledigen ist. Flir wichtige Projektetappen werden Meilensteine gesetzt. Meilensteine sollten (iberlegt festge-
legt werden, da sie zur ergebnisorientierten Projektkontrolle dienen, nachpriifbare Zwischenergebnisse darstellen
und somit Zwischenstationen zur Zielerreichung sind. Ausfiihrliche Informationen zum Projektzeitplan finden Sie
in der EPM-Arbeitshilfe ,,Projektzeitplan®.

1.2.1.4. Berichtswesen und Kommunikation

Nichts schadet einem Projekt mehr als eine unzureichende Kommunikation. Missverstindnisse und Interpreta-
tionen sind vielfach die Ursache fiir Storungen im Projekt und fordern Unvertraglichkeiten im Projektteam.

Die Projektleitung muss deshalb eine Plattform fiir Kommunikation und Austausch schaffen und dabei die relevanten
Arbeitsmittel fiir die Steuerung der Informationen und Kommunikation bereits in der Feinplanungsphase definieren.

In der Feinplanungsphase miissen Sie das neue ESF-Projekt jedoch auch innerhalb der eigenen Organisation
bekannt machen. Uberlegen Sie, wer innerhalb (Vorgesetzte, Vorstand, Geschaftsfiihrung, Betriebsrat, vorgesehene
Projektmitarbeitende) und auBerhalb (Kooperationspartner/innen, Kofinanziers) Ihrer Organisation dartiber infor-
miert werden muss, dass der Bewilligungsbescheid vorliegt und das Projekt starten wird.
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Nutzen Sie Leitungsbesprechungen, hausinterne Medien, Aushangmaglichkeiten etc., um auf das Projekt auf-
merksam zu machen, tiber die Projektinhalte zu berichten und (iber die ESF-Forderung zu informieren. Achten
Sie dabei auch bei internen Verdffentlichungen auf die Publizitatsvorgaben und weisen Sie unbedingt daraufhin,
dass es sich um ein ESF-gefordertes Projekt handelt. An jedem Durchfiihrungsort einer MaBnahme (auch Biiro-
gebéude) ist ein Plakat mit Informationen zum Projekt gut sichtbar aufzuhdngen und Informationsmaterialien
zum Projekt bereitzulegen. Die Kommunikation sollte gewahrleisten, dass jeder Teilnehmerin und jedem Teilnehmer
Klar ist, dass sie/er an einer mit ESF-Mitteln geforderten MaBnahme teilnimmt. Die Plakatvorlage und weitere
Materialien zur Offentlichkeitsarbeit erhalten Sie unter www.esf-bw.de.

Hilfreich fiir die Abbildung der Kommunikationsstrukturen ist eine Kommunikationsmatrix (vgl. entsprechende
EPM-Arbeitshilfe).

Ebenso wichtig wie die Festlegung der Kommunikationsstrukturen in der Feinplanungsphase ist es, sich iiber
das Berichtswesen Gedanken zu machen. Projektauftraggeber/innen verlangen in jedem Projekt einen Nachweis
zum Projektverlauf und zum Projektergebnis. Die Anforderungen sind unterschiedlich und verschieden kann
auch die Form des Berichtswesens sein. Die Vielfalt der Anforderungen gebietet es auch, das Reporting klar zu
strukturieren (vgl. hierzu Kapitel 3 Instrumente der Projektsteuerung). In Analogie zur Kommunikationsmatrix
lasst sich auch das Berichtswesen organisieren. Auch in diesem Fall muss Vorarbeit geleistet werden:

e Brauchen wir Status-, Zwischen- und Abschlussberichte®*?

e Bis wann und in welcher Form miissen die Berichte vorliegen?

e Wer priift die Freigabe der Berichte?

e Gibt es fiir das Reporting einen Verteiler?

e Werden iiber Projektbesprechungen Protokolle™ gefiihrt?

e |[st die Protokollfiihrung geregelt?

e |st fiir die Protokolle ein Verteiler festgelegt?

e Erstellen wir ein Projekttagebuch®*?

e \Welche Angaben miissen darin enthalten sein?

e (ibt es formale Vorgaben zur Fiihrung der Projekttagebiicher?

Sind die Fragen beantwortet, lasst sich eine einfache Tabelle mit den erarbeiteten Informationen erstellen.

Berichtsart Haufigkeit Gegenstand Verantwortlich Verteiler
Statusbericht Jeweils nach Beurteilung zur Projektleitung Projektauftraggeber/
Abschluss eines Zielerreichung in, Projektteam

Meilensteines

Abb. 9: Matrix Berichtswesen

52 In ESF-Projekten ist der Abschlussbericht in digitaler Form bereits vorgegeben (vgl. Arbeitshilfe ,Sachbericht).
Weiterhin kann es aber zur Steuerung von Projekten sehr hilfreich sein, einen regelméaBigen Statusbericht zu nutzen
(siehe hierzu Kapitel 3 Statusbericht).

53 Informationen rund um das Protokollieren wichtiger Besprechungsergebnisse finden Sie in der EPM-Arbeitshilfe
»Protokoll“.

54 Informationen zum Projekttagebuch finden Sie in Kapitel 3 Projekttagebuch und in der EPM-Arbeitshilfe ,,Projekttage-
buch®.
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EPM-Arbeitshilfen zu diesem Abschnitt:
— Funktionendiagramm

— Kommunikationsmatrix

— Projektstrukturplan

— Projekttagebuch

— Projektzeitplan

— Protokoll

— Publizititsvorgaben

— Sachbericht

— Statusbericht

1.2.2. Personalplanung und Stellenbesetzung

Qualitat und Quantitat des Personals ist die Ressource, die Projekte scheitern oder erfolgreich werden lassen. In
der Phase der Planung haben Sie sich bereits ausfihrlich mit der Quantitat der erforderlichen Personalressourcen
auseinandergesetzt und im Rahmen der Antragstellung die konkreten Stellen(-anteile) und die entsprechende
Personalkostenplanung festgelegt. Nach Vorliegen des Bewilligungsbescheides gilt es nun mdglichst zligig, die
Personalplanung vorzunehmen und die Projektstellen im Anschluss zu besetzen. Dabei sollten Sie im Blick behalten,
dass die Mitarbeit in Projekten gewisse Anforderungen, teilweise auch im Aufruf formuliert, an das entsprechende
Personal stellt.

1.2.2.1. Anforderungen an das Projektpersonal

Ein wesentlicher Bestandteil der Strukturqualitdt im Projekt ist der Mensch. Von ihm, von seinen Fahigkeiten und
Erfahrungen im Umgang mit Projekten und Projektteams hangt der Projekterfolg maBgeblich ab.

Was von einer Projektleitung an Fach-, Sozial- und Methodenkompetenz erwartet wird, ist umfassend und setzt

ein hohes MaB an Selbststeuerung voraus:

e Probleme miissen tiberwiegend selbst gelost werden (Problemldésungskompetenz).

e Unterschiedliche Interessen und Motivationslagen miissen zusammengefiihrt werden (Konfliktldsungskompetenz).

e \Widerstande in der Organisation und in Teams gilt es zu tiberwinden (Integrationsfahigkeit).

¢ Die Projektleitung vertritt das Projekt gegeniiber Auftraggeber/innen, Fordergeber/innen und weiteren Dritten.
Dies verlangt u.a. kommunikative Kompetenzen.

e \on Projektleitungen wird erwartet, dass sie richtige Entscheidungen herbeiflihren. Voraussetzungen hierfiir
sind das Beherrschen von Entscheidungsverfahren, die Fahigkeit der Informationsbeschaffung, -strukturierung
und -bewertung.

¢ Die Projektleitung ist zustandig fiir die Planung und die Beschaffung der Ressourcen. Daflir braucht sie neben
betriebswirtschaftlichem Grundwissen Controllinginstrumente zur sachgerechten Steuerung des Projektes
(Methodenkompetenz).

Dauerhaft im Blick zu halten sind die drei Zieldimensionen ,Finanzen®, ,Qualitat”, ,Termine“ eines Projekts (vgl.
Kapitel 3 Instrumente der Projektsteuerung). Sie miissen immer in einem Gleichgewicht zueinander stehen.
Jedes Ungleichgewicht, wie z.B. langere Bearbeitungszeiten, wirkt sich immer auf eine weitere Zieldimension
(z.B. auf die Projektkosten) aus, erzeugt u.U. Stress und beeinflusst nachhaltig die Motivation.
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Qualitat

Finanzen Termine
Abb. 10: Zieldreieck

Projekte lassen sich nicht ohne Unterstiitzung von Mitarbeitenden umsetzen. Deren Know-how wird in nahezu
jeder Phase der Projektentwicklung und -umsetzung gebraucht: bei der Beurteilung der Wichtigkeit und Dring-
lichkeit des Projektes, bei der Ausarbeitung von Fachkonzepten und beim Controlling. Die Organisationsform, in
der die Mitarbeitenden vernetzt zusammenarbeiten, ist das Projektteam.

Allerdings ist es nicht selbstverstéandlich, dass alle Projektmitarbeiterinnen und -mitarbeiter an einem Strang ziehen.
e Nicht jede/r Mitarbeiter/in im Projekt arbeitet freiwillig im Projektteam mit.

e Nicht jede/r Mitarbeiter/in identifiziert sich mit dem Projektziel.

¢ Nicht jede/r Mitarbeiter/in ist bereit, seine/ihre Interessen denen des Projektes unterzuordnen.

Die Projektleitung kann jedoch viel dazu beitragen, dass das Projektteam mehr wird als die Summe der am
Projekt beteiligten Projektmitarbeitenden.

Wichtige Strukturmerkmale fiir die Arbeit in und mit Projektteams sind:

¢ Die GroBe des Projektteams: Fiinf bis sieben Projektmitarbeitende werden als optimale GroBe angesehen.

e Die Zusammensetzung des Projektteams ist mitentscheidend fiir den Erfolg des Projektes. Fachkenntnis,
richtige Qualifikation, Flexibilitdt und Teamfahigkeit miissen bei allen Projektmitarbeitenden vorausgesetzt
werden. Der Weg zu einem eingeschworenen Projektteam beginnt trotzdem nicht nur mit der Suche nach
Spezialisten bzw. Spezialistinnen, sondern mit der Berufung von Teammitgliedern, die folgende Eigenschaften
aufweisen:

— Der/die Bedenkentrager/in hélt Sie vor zu schnellen Entscheidungen ab.

— Der/die Arbeitsvermeider/in sucht effiziente Losungen und schont so die Ressourcen.

— Der/die Uberflieger/in behélt die Ubersicht in turbulenten Situationen.

— Die Arbeitstiere knien sich in die Aufgaben hinein und bringen das Projekt voran.

— Die Kleinkrdmer/innen kdnnen ganz schon nerven, haben aber den Vorteil, dass auch relevante Kleinigkeiten
angesprochen und nicht (ibersehen werden.

— Der/die Showmaster/in hat die Gabe, das Projekt zu vermarkten, eine wichtige Fahigkeit, um Vertrauen in
das Projekt hineinzutragen.

— Die wirklich erfahrene Projektleitung wird nicht nur auf die Qualifikation der potenziellen Mitwirkenden
schauen, sondern auch auf die menschlichen Qualitaten.

¢ Die Rollen und Aufgaben miissen jedem Teammitglied bekannt sein. Jedes Teammitglied muss wissen, was
im Einzelnen von ihm/ihr erwartet wird, warum er/sie in das Projektteam berufen wurde und welche Kompetenzen
er/sie in das Projektteam einbringen kann.
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1.2.2.2. Besetzung der Projektstellen

Sowohl internes Personal wie auch Honorarkréafte konnen zur Besetzung der Projektstellen herangezogen werden.
Achten Sie darauf, dass Sie die im Antrag angegebenen Stellenanteile auch genauso realisieren. Hat sich seit der
Antragstellung Ihre Personalsituation gedndert und besetzen Sie die Stellen im Projekt anders als beantragt,
miissen Sie die L-Bank in einer Anderungsmitteilung dariiber informieren. Sollten weitere Schritte notwendig
sein, erhalten Sie eine Riickantwort von der L-Bank. Bei umfangreicheren Personalverdnderungen wie Stellen-
neubesetzung, Umverteilung der Stundenanteile etc. ist in der Regel eine (berarbeitete Personalkosteniibersicht
zuzusenden. Insbesondere, wenn die Umsetzung finanzielle Auswirkungen hat, kann auch ein Anderungsantrag
erforderlich sein (siehe entsprechende EPM-Arbeitshilfe im Kasten).

1.2.2.2.1. durch internes Personal

Die Besetzung von Projektstellen kann entweder durch die Anpassung der Aufgaben und Arbeitsvertrage des
vorhandenen Projektpersonals (ggf. Stellenanteile aufstocken oder projektbezogene Befristungen verléangern)
und/oder durch Neueinstellungen erfolgen.

Ausgaben flir Personal sind dann zuldssig, wenn der zeitliche Aufwand angemessen und verhaltnismasig ist. Der
Personalaufwand muss zudem plausibel nachgewiesen werden. Bei der Vergiitung des internen Projektpersonals
ist der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu beachten. Wenn Sie Zweifel haben, ob die Vergiitung
Ihrer Projektmitarbeitenden diesem Grundsatz entspricht, empfiehlt es sich, die Forderfahigkeit der Entgelte
(Eingruppierung, Sonderzahlungen/Leistungspramien etc.) im Vorfeld mit der L-Bank abzukléren.

Miissen Sie Neueinstellungen vornehmen und wollen Sie die Kosten fiir das Bewerbungsverfahren in lhrem
ESF-Projekt abrechnen, achten Sie bitte bei Stellenausschreibungen darauf, dass in diesen der Bezug zu lhrem
ESF-Projekt Klar erkennbar ist, dass die Anzeige innerhalb der Projektlaufzeit geschaltet wird und dass Sie die
Publizitatsvorschriften einhalten.

Die Personalauswahl konnen Sie sich erleichtern, indem Sie im Vorfeld der Vorstellungsgesprache ein Anforderungs-
profil mit erforderlichen Kompetenzen und formalen Anforderungen fiir die zu besetzende Projektstelle anfertigen
(siehe entsprechende Arbeitshilfe mit Vorlage im Kasten). Das Anforderungsprofil geht auf die Stellenbeschreibung
zurtick. Achten Sie darauf, dass das Projektteam maglichst geschlechter- und zielgruppengerecht zusammen-
gesetzt werden sollte (Stichwort: ESF-Querschnittsziele). Bei der Personalauswahl sollten Sie auch bedenken,
dass das Projektpersonal iiber eine entsprechende Gender- und Diversitykompetenz verfiigen muss. Sofern
diese nicht bereits bei der Einstellung vorhanden ist, sollten Sie MaBnahmen festlegen, wie diese im Projektverlauf
erworben werden kann.

Tipp:
In der Arbeitshilfe ,Bewerbungsinterview* finden Sie Wissenswertes rund um Planung, Durchfiihrung und
Bewertung der Vorstellungsgesprache wie auch Hinweise darauf, welche Themen Sie behandeln sollten.

Der ESF in Baden-Wiirttemberg verlangt nicht, dass die Mitarbeit im ESF-Projekt explizit im Arbeitsvertrag
geregelt wird. Allerdings muss die tatséchliche Tatigkeit im ESF-Projekt belegt werden kénnen. Die genannten
Stellenbeschreibungen, ggf. zusatzliche Tatigkeitsbeschreibungen, dienen dabei als Nachweis und sollten
dokumentiert werden (vgl. hierzu auch EPM-Arbeitshilfe ,,Dokumentation von Personalkosten®).
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1.2.2.2.2. durch externes Personal

Haufig werden die Mitarbeitenden in ESF-Projekten durch Honorarkréfte unterstiitzt, die in der Projektabrechnung
als ,,externes Personal“ unter der Kostenposition 1.1 aufgefiihrt werden.

Bevor Sie allerdings externes Personal einsetzen, sollten Sie iiberpriifen, ob Sie den Personalbedarf nicht mit
eigenem Personal decken konnen (vgl. hierzu EPM-Arbeitshilfe ,Personalkapazitatsrechnung®) und lberlegen,
was das konkrete Anforderungsprofil an die Honorarkraft ist. Werden hdufig Honorarkréfte eingesetzt, ist es
sinnvoll, fiir die gesamte Organisation eine Honorarordnung zu erlassen, welche die Verglitung der Honorarkrafte
einheitlich regelt. Im ESF in Baden-Wiirttemberg ist die zulassige Honorarhdhe nicht vorgeschrieben. Der Projekt-
tréger ist daher verpflichtet, selbst fiir die Einhaltung der Grundsétze von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu
sorgen. Die Hohe von Honoraren sollte ortsiiblich bzw. begriindbar und gut dokumentiert sein. Auch wenn Sie
nicht zur Einhaltung von Vergabevorschriften verpflichtet sind, empfiehlt es sich, einige Vergleichsangebote
einzuholen (vgl. EPM-Arbeitshilfe ,Vergaberecht®).

Ist die Entscheidung (iber die Person des Auftragnehmers/der Auftragnehmerin gefallen, wird ein Honorarvertrag
bendtigt. Dieser Vertrag sollte bestimmten Anforderungen gentigen, damit die geplante Honorartétigkeit beiderseits
zur Zufriedenheit erbracht werden kann. Fiir weitergehende Informationen verweisen wir auf die EPM-Arbeits-
hilfe ,Externes Personal” mit den entsprechenden Vorlagen.

1.2.2.3. Einarbeitung des Projektpersonals

Bei Neueinstellungen sollten Sie auf eine strukturierte und systematische Einarbeitung achten. Je besser die
Einarbeitung organisiert ist, desto schneller ist das Projektteam handlungsfahig und kann mit der eigentlichen
inhaltlichen Projektarbeit beginnen. Fiir die Einarbeitung ist ein Einarbeitungsplan fiir die ersten Wochen und
Monate hilfreich. Bei Mitarbeitenden, die bisher noch keine Erfahrung in ESF-Projekten haben, miissen Sie auch
daran denken, dass diese nicht nur eine Einarbeitung in lhre Organisation und die inhaltliche Arbeit, sondern
auch in die spezifischen ESF-Vorgaben erhalten. Dies gilt auch fiir bestehendes Personal lhrer Organisation,
dass erstmalig in einem ESF-Projekt eingesetzt wird. Hier konnen Sie auf verschiedene EPM-Schulungen zurtick-
greifen, die sowohl Neueinsteiger/innen wie erfahreneren Mitarbeitenden entsprechende Kenntnisse vermitteln.
Das aktuelle Schulungsangebot finden Sie unter: www.esf-epm.de/seminare

Auch die flir die Arbeit in ESF-Projekten erforderliche Gender- und Diversitykompetenz muss entwickelt werden,
sofern diese noch nicht gentigend ausgeprégt ist. EPM hat in der Arbeitshilfe ,,Einarbeitungsplan neuer Beschéftigter”
wesentliche Informationen rund um die Einarbeitung neuer Beschéftigter zusammengefasst.
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EPM-Arbeitshilfen zu diesem Abschnitt:
— Anderungsantrag und -mitteilung
— Anforderungsprofil

— Bewerbungsinterview

— Dokumentation von Personalkosten
— Einarbeitung neuer Beschaftigter

— Externes Personal

— Personalauswahlverfahren

— Personalkapazitatsrechnung

— Personalsuche

— Publizitatsvorschriften

— Stellenbeschreibung

— Vergaberecht

— Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
— Zielentwicklung und -definition

1.2.3. Organisatorisches
1.2.3.1. Kooperationsvertrag

Bei der Projektdurchfiinrung mit einem oder mehreren Kooperationspartner/innen ist ein Kooperationsvertrag,
der die wichtigsten Regelungen zu Rechten und Pflichten enthélt, erforderlich und vorgeschrieben.

Der Grundgedanke eines Kooperationsprojekts ist es, das ESF-Projekt zusammen mit weiteren Partner/innen
und in gemeinsamer Verantwortung zu realisieren. Diese Konstruktion erlaubt es oftmals, Vorhaben von gréBerer
Reichweite und héherer Innovation zu realisieren, als dieses ein/e Partner/in alleine kdnnte, inshesondere, wenn
Partner/innen aus unterschiedlichen Arbeitsbereichen und mit unterschiedlichen Erfahrungen im Projekt mitwirken.
Die beteiligten Organisationen in einem Kooperations- oder Netzwerkprojekt sind somit nicht Auftragnehmer/
innen des Antragstellers bzw. der Antragstellerin, sondern treten als gleichberechtigte Partner/innen auf.

Allerdings tritt eine/r der Partner/innen stellvertretend fiir alle anderen Partner/innen als Antragsteller/in
und Zuwendungsempfanger/in auf. Diese/r Partner/in ist die zentrale Ansprechperson der L-Bank und erhalt
den Bewilligungsbescheid sowie die Fordermittel, die sie dann anteilig an die anderen Partner/innen weiterleitet.
Umgekehrt ist diese/r Partner/in auch dafiir verantwortlich, dass alle Nachweise vollstdndig und fristgerecht
eingereicht werden und alle Partner/innen die im Bewilligungsbescheid bewilligten Ziele des Projekts (inhaltlich
und finanziell) und die Auflagen des ESF einhalten. Weitere Informationen zu Kooperationsprojekten finden Sie
in der entsprechenden EPM-Arbeitshilfe mit Vorlagen, wie auch in Teil 2 dieses Handbuchs im Kapitel 10 Koope-
rationsprojekte.

EPM-Arbeitshilfen zu diesem Abschnitt
— Kooperationsprojekte
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1.2.3.2 Sonstige Vertriage

Uberpriifen Sie, ob Sie mit Arbeitsvertragen, Honorarvertrdgen und ggf. einem Kooperationsvertrag bereits alle
erforderlichen vertraglichen Grundlagen fiir Ihr Projekt geschaffen haben. Gegebenenfalls miissen Sie noch
weitere Vertrige abschlieBen, z. B. wenn Sie Rdume anmieten, um das Projekt durchzufiihren, oder wenn Sie mit
dem Projekt neue Risiken iibernehmen, die Sie versichern lassen sollten etc.

1.2.3.3. Vorbereitung Finanzbuchhaltung

Auch die Buchhaltung der Organisation muss sich in der Feinplanungsphase auf die Projektdurchfiihrung und die
zu bewéltigenden Aufgaben vorbereiten. Hierzu gehort an erster Stelle die Einrichtung einer eigenen Kostenstelle
fiir das Projekt, die Anpassung des Kontenrahmens und das Einrichten einer Belegliste. Es ist sinnvoll, gleich zu
Projektbeginn potenziell strittige Fragen der Verbuchung von Projektkosten und die eingesetzten Kostenverteilungs-
schliissel zwischen der Finanzbuchhaltung und der Projektleitung eindeutig zu regeln sowie Verfahren und
Schnittstellen bspw. bei der Ablage von Vergabedokumentationen und Honorarvertragen zu klaren. In der
EPM-Arbeitshilfe ,Vorbereitung der Finanzbuchhaltung bei Projektstart“ haben wir lhnen die wichtigsten An-
haltspunkte hierfiir zusammengestellt. Weitere hilfreiche Arbeitshilfen rund um die Abrechnung finden Sie im
nachsten Kasten.

EPM-Arbeitshilfen zu diesem Abschnitt:
— Allgemeine Belegfiihrung

— Aufbewahrungsfristen

— Belegliste

— Vorbereitung der Finanzbuchhaltung bei Projektstart
— Forderféhige Ausgaben

— GWG — Poolabschreibung — Abschreibung
— Kofinanzierung

— Kosten- und Finanzierungsplan

— Kostenverteilungsschliissel

— Mittelanforderung

— Pauschalisierung

— Projektcontrolling

— Realkostenprinzip

— Verbrauchsgiiter und GWG

— Verwendungsnachweis

1.2.4. Kick-off

Idealerweise steht am Beginn eines Projektes oder einer Projektphase eine Kick-off-Veranstaltung. Ziel ist es,
nach Abschluss aller Planungen und Projektvorarbeiten konkrete Abstimmungen im Hinblick auf die Durchfilhrung
mit allen Projektbeteiligten — den Projektmitarbeitenden, den Kooperationspartner/innen und ggf. den Férdergeber/
innen sowie kommunalen Vertreter/innen — zu treffen und eine einheitliche Ausgangsinformation zu Beginn des
Projektes sicherzustellen.
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Eine gute Kick-off-Veranstaltung erflillt fiir die nachfolgende Projektarbeit unterschiedliche Funktionen und zielt
sowohl auf die Ebene der zwischenmenschlichen Zusammenarbeit im Projekt als auch auf die sachbezogene
Ebene der Ziele und Vorhaben ab.

Informationen zu Inhalten, Rahmenbedingungen und maglichem Ablauf finden Sie in der EPM-Arbeitshilfe ,,Kick-off.

Zudem ist es auch sinnvoll, nach der Feinplanungsphase eine offizielle Kick-off-Veranstaltung mit externen
Gasten durchzufiihren. Diese Veranstaltung kann im Sinne eines guten Projektmarketings genutzt werden. Vor-
teilhaft ist es, wenn zu diesem Termin bereits erste Projektflyer bzw. Informationsmaterialien vorliegen. Die
Presse informieren Sie ebenfalls iber den Projektstart, durch eine Pressemitteilung oder die Einladung zu einer
Pressekonferenz (vgl. EPM-Arbeitshilfen ,Pressearbeit” und ,,Pressekonferenz").

EPM-Arbeitshilfen zu diesem Abschnitt:
— Funktionendiagramm

— Kick-off

— Kommunikationsmatrix

— Pressearbeit

— Pressekonferenz

— Projektcontrolling

— Projektstrukturplan

— Publizitatsvorgaben

— Zielentwicklung und -definition

Die Kick-off-Veranstaltung dient auch als offizieller Starttermin des Projekts und leitet damit das Ende der Fein-
planungsphase und den Beginn der Durchfiihrungsphase ein.

2. Die Phase der Durchfiihrung

In der Durchfiihrungsphase geht es darum, die Projektplanungen in die Tat umzusetzen. Im Wesentlichen kommt
es dabei darauf an, die beschriebene Zielgruppe zu erreichen bzw. die Teilnehmer/innen fiir das Projekt zu gewinnen,
die gesetzten Ziele zu realisieren, die geplanten Angebote bzw. Inhalte umzusetzen, die Offentlichkeitsarbeit fiir
das Projekt zu gestalten, den aufgestellten Zeitplan und den Kosten- und Finanzierungsplan einzuhalten.

Ergebnissicherung,

Initiierung Definition Planung Feinplanung Durchfiihrung Abschluss

Abb. 11: Ubersicht Projektphasen: Durchfiihrung

Damit veréndern sich die Anforderungen an das gesamte Projektmanagement und auch der Fokus Ihrer Aufmerk-
samkeit. Ging es in den Phasen der Definition (Antragstellung) und der Feinplanung darum, mdglichst realistisch
zu planen, zu entwerfen und vorauszusehen, miissen Sie jetzt realisieren! Die verschiedenen Texte der Projekt-
beschreibung miissen zum Leben erweckt werden, aus abstrakten Teilnehmer/innenzahlen im Antrag werden
konkrete Personen, die im Rahmen lhres Projektes qualifiziert und begleitet werden. Was Sie zuvor theoretisch
beschrieben haben, miissen Sie jetzt tatsachlich umsetzen.
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Ab jetzt geht es darum, das Projekt zum Erfolg zu filhren und das bedeutet, dass

e Sie die gesetzten Ziele realisieren,

¢ Sie insbesondere die beschriebene Zielgruppe erreichen,

¢ die geplanten Wirkungen tatsachlich eintreten,

* das Projekt von der jeweiligen Offentlichkeit wahrgenommen wird,

e der aufgestellte Zeitplan verfolgt wird,

¢ der Finanzplan eingehalten werden kann: die Kofinanzierung wie geplant vorhanden ist, die ESF-Mittel veraus-
gabt werden, die Kosten, die das Projekt produziert, ordnungsgemaB verbucht werden und auch tatsdchlich
forderfahig sind.

Damit all dies auch eintritt, muss ein Projekt auf den verschiedenen Ebenen gesteuert werden. Aktivitaten, die
im Rahmen des Projektes umgesetzt werden, missen kontrolliert und daraufhin reflektiert werden, ob diese
zielfiihrend sind. Nachfolgend machten wir Ihnen verschiedenen Anregungen und Tipps fiir die Projektsteuerung
an die Hand geben.

2.1. Belegfiihrung und Dokumentation

Damit Ihre Kosten auch als forderfahig akzeptiert werden, sollten Sie die Auflagen des Bewilligungsbescheids
beziiglich der Belegfiihrung unbedingt beachten. Denn Sie als Antragsteller/in erklaren mit Ihrer Unterschrift
unter dem Antrag eine von anderen Aktivitdten des Trégers getrennte Projektverwaltung und -durchfiihrung, bei
der jederzeit alle projektrelevanten Daten nachweisbar und priifbar sind. Um Priiffeststellungen und damit verbundene
Riickforderungen weitestgehend zu vermeiden, sollte wahrend der Durchfiihrungsphase daher ein besonderes
Augenmerk auf die Belegfiinrung und Dokumentation gelegt werden.

Die Beleg- und Buchfiihrung hat grundsétzlich so zu erfolgen, dass das Projekt jederzeit durch Dritte problemlos
prifbar ist. Der Projekttrager ist verpflichtet, fiir das Projekt eine getrennte Buchfiihrung vorzunehmen, d. h. eine
eigene Kostenstelle einzurichten oder alle Einnahmen und Ausgaben in einer systematischen gemeinsamen
Buchfiihrung zu erfassen, die nach den Grundsétzen einer geordneten Buchhaltung gegliedert ist. Forderfahige
Aufwendungen konnen nur aufgrund von Belegen abgerechnet werden. Dazu gehdren Originalbelege, ggf. mit
Priifvermerk versehene Kopien oder beglaubigte Abschriften von Belegen sowie mit den Originalen als iiberein-
stimmend bescheinigte Fassungen auf allgemein anerkannten Datentrégern.

Die Belegfiihrung im ESF-Projekt muss im Allgemeinen folgenden Anforderungen geniigen:

e getrennte Buchfiihrung oder Kostenstellenrechnung,

¢ nach den Grundsatzen einer ordnungsgemasen Buchfiihrung,

e Fordergrundsatze und Forderfahigkeit beachten (Projektbezug, Realkosten etc.),

e Abrechnung nur auf der Grundlage von Belegen, auch Kofinanzierungsnachweise (aktive und passive) erforderlich,
¢ Anbringen notwendiger Vermerke auf den Originalbelegen,

e Auszahlungen miissen mit Bank- oder Kassenbeleg nachweisbar sein (Zahlungsfluss),

o Beleglisten fiihren erforderlich,

e Aufbewahrungsfrist beachten,

e Belege miissen im Priifungsfall kurzfristig vorlegbar sein.
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Fiir alle Belege und alle sonst mit der Zuwendung zusammenhangenden Unterlagen gilt fiir die Forderperiode
2014 bis 2020 eine Aufbewahrungspflicht mindestens bis zum 31.12.2031. Die ESF-Verwaltungsbehorde behalt
sich eine spatere Verlangerung der Aufbewahrungsfristen aufgrund EU-rechtlicher Vorgaben vor. Die Belege sind
flir Priifungen vorzuhalten, die jederzeit — auch unangekiindigt und nach Projektende — erfolgen konnen.

Projekttrager miissen daher nicht nur Einnahmen- und Ausgabenbelege aufbewahren, sondern bspw. auch

e Planungsunterlagen,

e Unterlagen iiber die Projektdurchfiihrung (inkl. Offentlichkeitsarbeit),

e Unterlagen ber Teilnehmende am Projekt,

e \Vertragsunterlagen, Schriftverkehr,

e \erwendungsnachweise (inkl. Sachbericht),

e (weitere) finanzielle Nachweise: z. B. Rechnungen, Zahlungsnachweise, Buchungsjournale, Bilanzen, Kosten-
schliissel, Nachweise zur ordnungsgeméBen Kostenverteilung.

Fir ausfiihrliche Informationen zur Belegfiinrung und Dokumentation verweisen wir auf die nachstehend ge-
nannten EPM-Arbeitshilfen.

EPM-Arbeitshilfen zu diesem Abschnitt:
— Allgemeine Belegfiihrung

— Aufbewahrungsfristen

— Belegliste

— Checkliste Priiffeststellungen

— Checkliste Terminiibersicht ESF in Baden-Wiirttemberg
— Dokumentation Personalkosten

— Forderfahige Ausgaben

— Kofinanzierung

— Kosten- und Finanzierungsplan

— Kostenverteilungsschliissel

— Pauschalisierung

— Priifungen im ESF

— Publizitatsvorgaben

— Realkostenprinzip

— Verwendungsnachweis
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2.2. Berichtspflichten

Im Rahmen der Projektdurchfilhrung miissen Sie verschiedene Berichts- und Mitteilungspflichten einhalten.
Diese sind im Bewilligungshescheid und den Nebenbestimmungen zur Projektforderung im ESF Baden-
Wiirttemberg festgelegt.

Die Projekttrager sind verpflichtet:

e Rechenschaft (iber die ordnungsgeméBe Mittelverwendung durch Verwendungsnachweis mit Sachbericht
abzulegen,

« alle Anderungen des Projektverlaufs gegeniiber den Angaben des bewilligten Antrages unverziiglich mitzuteilen,

e alle Angaben und Daten zum Projektgegenstand, seinem Verlauf, seinen Erfolgen und seinen Teilnehmer/innen
auf Aufforderung der L-Bank, des zustandigen Ministeriums, des zustandigen regionalen ESF-Arbeitskreises
oder einer sonstig berechtigten Organisation im Rahmen von Monitoring- und Evaluationsverfahren zu liefern,
ggf. auch nach Projektende,

e regelméaBig Mittelanforderungen abzugeben,

¢ die im Rahmen des Monitorings relevanten Stammbléatter zu fiihren und iber die ZuMa-Anwendung fristgerecht
abzugeben. Entsprechendes gilt fiir die Abgabe der Kontaktdatentabelle an das ISG (vgl. Kapitel 3 Monitoring),

e sicherzustellen, dass am Projekt nur die Personen teilnehmen, die in die Erhebung personenbezogener Daten
einwilligen und sich verpflichten, nach Projektende die fiir das Monitoring und eventuelle Evaluierungen er-
forderlichen Angaben zu machen.

Die Daten flir Mittelanforderungen, Verwendungsnachweise und fiir das Monitoring miissen u.a. iiber die Internet-
anwendung ZuMa an die L-Bank (ibermittelt werden. In der EPM-Arbeitshilfe ,ZuMa“ haben wir Ihnen Anwen-
dungshinweise zusammengestellt. Auch Anderungsmitteilungen werden auf diesem Wege abgegeben. Projekt-
trager sind verpflichtet, die Abgabefristen unbedingt einzuhalten. VerstoBe gegen Berichts- und Mitteilungspflichten
kénnen zur Zahlungsaussetzung, zum (teilweisen) Widerruf und zur (teilweisen) Kiirzung der bewilligten Zuwendung
fiinren. Eine Ubersicht zu den wichtigsten Terminen des ESF in Baden-Wiirttemberg haben wir Ilhnen in der
»Checkliste Terminiibersicht ESF in Baden-Wiirttemberg*“ aufgefiihrt.

2.2.1. Anderungsmitteilung und -antrag

Anderungsmitteilung

Als Projekttréger sind Sie verpflichtet, der L-Bank Anderungen des MaBnahmeverlaufs gegeniiber den Angaben
des der Bewilligung zu Grunde liegenden Antrags (ber die Internetanwendung ZuMa unverziiglich mitzuteilen.
Solche Anderungen des MaBnahmeverlaufs beinhalten bspw. zeitliche oder inhaltliche Verschiebungen der Projekt-
umsetzung, Veranderungen bei den Teilnehmenden, im Kosten- und Finanzierungsplan oder bei der Zielerreichung.

Auf Aufforderung der L-Bank miissen die Anderungen ausfiihrlich begriindet werden. Anderungen kénnen nur
fiir das laufende Kalenderjahr mitgeteilt werden. Eine Genehmigung spater mitgeteilter Anderungen ist nicht
mdglich. Weitere Informationen rund um die Anderungsmitteilung entnehmen Sie bitte der EPM-Arbeitshilfe
,Anderungsantrag und -mitteilung*.

Anderungsantrag

Nach Uberpriifung der Anderungsmitteilung durch die L-Bank kann ein Anderungsantrag notwendig werden. Die
Zuwendungsempfanger/innen werden dann von der L-Bank aufgefordert, diesen einzureichen. Wichtig hierbei
ist, dass die Aufforderung zur Abgabe eines Anderungsantrages nicht zwingend im direkten E-Mail- bzw. Telefon-
kontakt mit der L-Bank erfolgt, sondern gelegentlich auch auf Auszahlungsinformationen (z. B. im Rahmen einer
Mittelanforderung) der L-Bank zu finden ist. In diesen Informationen kann ein Hinweis auf die Abgabefrist des
Anderungsantrages enthalten sein.

Ein Anderungsantrag muss immer dann gestellt werden, wenn wesentliche inhaltliche Anderungen in der Um-
setzung des Projekts gegeniiber der Bewilligung eingetreten sind bzw. vorgenommen werden sollen. Beachten
Sie in diesem Zusammenhang, dass jegliche Abweichungen bei den Aufwendungen und/oder der Finanzierung,
die in Verbindung mit einer wesentlichen inhaltlichen Anderung stehen, einen Anderungsantrag erfordern, der
nur im laufenden Kalenderjahr gestellt werden kann. Nach Ablauf des Kalenderjahres kann kein Anderungsbe-
scheid mehr gefertigt werden.

Beziiglich der Frage, was im Einzelfall unter einer wesentlichen inhaltlichen Anderung zu verstehen ist und was
nicht, sollten Sie Riicksprache mit der L-Bank halten und dies nicht alleine entscheiden, oder im Zweifel einen
Anderungsantrag stellen.

Fiir Informationen rund um die Erstellung eines Anderungsantrags verweisen wir an dieser Stelle ebenfalls auf
die EPM-Arbeitshilfe , Anderungsantrag und -mitteilung®.

Nach Priifung des Anderungsantrages stellt die L-Bank einen Anderungsbescheid aus. Dieser tritt an die Stelle
des bisher geltenden Bewilligungsbescheides und ist die Grundlage fiir die Erstellung des Verwendungsnachweises.
Bestandteil des Anderungsbescheides ist der Anderungsantrag, einschlieBlich der eventuell gednderten Projekt-
beschreibung sowie des ggf. ebenfalls veranderten Kosten- und Finanzierungsplans. Auch der Anderungsbescheid
sollte aufmerksam gelesen und auf Verénderungen hinsichtlich des urspriinglichen Bescheides und Uberein-
stimmung mit dem Anderungsantrag gepriift werden.

2.2.2. Mittelanforderungen

RegelméaBige Mittelanforderungen haben fiir die Projekttrager und ebenso fiir die ESF-Verwaltungsbehdrde eine
groBe Bedeutung. Projekttrager sichern durch die Beantragung von Abschlagszahlungen ihre Liquiditat und er-
halten zusétzlich durch die Sammlung von IST-Daten einen Uberblick tiber den finanztechnischen Projektverlauf
und die Einhaltung ihrer Kostenziele. Sie erleichtern die Abrechnung beim Verwendungsnachweis und geben
einen guten Uberblick iiber den finanziellen Projektverlauf. Die ESF-Verwaltungsbehorde ist auf Mittelabrufe
angewiesen, um ihrerseits bei der EU-Kommission Mittel anfordern zu konnen und somit einen zeitnahen Mittelab-
fluss zu gewahrleisten.

Uber Mittelabrufe konnen dem Projekttrager maximal 85 Prozent der fiir das jeweilige Jahr bewilligten ESF-Mittel
ausbezahlt werden. Die Restauszahlung erfolgt erst nach der Priifung des Verwendungsnachweises.

Mittelanforderungen konnen jederzeit im laufenden Kalenderjahr abgegeben werden. Die Mittelanforderung wird
ins ZuMa-System der L-Bank eingegeben und dort bereitgestellt. Zusétzlich muss diese ausgedruckt und unter-
schrieben auf dem Postweg an die L-Bank geschickt werden.
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Projekte mit einem Zuwendungsbetrag von mehr als 20.000 Euro pro Kalenderjahr sollten bis spatestens zum
30.06. des Jahres mindestens eine Mittelanforderung bei der L-Bank einreichen. Weitere Mittelabrufe kénnen
bis zum Ablauf des Kalenderjahres jederzeit abgegeben werden. Zu Beginn des Kalenderjahres ist auch die
Anforderung einer reinen Prognose maglich. Dabei sollte auch die erwartete Finanzierung berticksichtigt werden.
Sind von den Kofinanzierungsmitteln noch keine Mittel zugeflossen, kénnen Sie mit Eigenmitteln in Vorleistung
gehen, um Mittel abzurufen.

Bei Mittelanforderungen konnen die IST-Kosten sowie die voraussichtlichen Kosten fiir die néchsten zwei Monate
(Prognosezahlung) abgerechnet werden. Ist-Kosten sind nur forderfahige Kosten, die mit Belegen nachweisbar
sind und tatsachlich ausgegeben wurden. Grundlage fiir die Mittelanforderung ist also eine sorgféltig gefiihrte
Belegliste (siehe EPM-Arbeitshilfe ,,Belegliste”). Voraussichtliche Kosten beinhalten eine plausible und nachvoll-
ziehbare Prognose. Zu beachten ist, dass die vorausberechneten Mittel auch innerhalb der Zwei-Monatsfrist
ausgegeben werden, da sie sonst einschlieBlich Zinsen zuriickbezahlt werden miissen.

Gleichen Sie bitte in jedem Fall spatestens mit der Erstellung des Verwendungsnachweises die Angaben der
Finanzbuchhaltung und der Lohnbuchhaltung zu den Personalkosten miteinander ab und kldren Sie eventuelle
Differenzen. Es kommt in der Praxis haufiger vor, dass es im Nachhinein noch zu Nachberechnungen bei den
Personalkosten kommt, die nicht mehr in die Finanzbuchhaltung ibernommen werden.

In der EPM-Arbeitshilfe , Mittelanforderung“ haben wir lhnen ausfiihrliche Informationen zum Thema zusammen-
gestellt.

EPM-Arbeitshilfen zu diesem Abschnitt:

— Allgemeine Belegfiihrung

— Anderungsantrag und -mitteilung

— Aufbewahrungsfristen

— Belegliste

— Checkliste Termintibersicht ESF in Baden-Wiirttemberg
— L-Bank

— Mittelanforderung

— Verwendungsnachweis

— ZuMa

2.2.3. Monitoring

Das Monitoring ist Teil der ESF-Forderung und ist fiir Projekttrager sowie fiir teilnehmende Personen und Unter-
nehmen (je nach Zielgruppe des Projektes) verbindlich.

Als Projekttrager haben Sie die Aufgabe, die projektteiinehmenden Personen und Unternehmen vorab (iber die
datenschutzrechtlichen Zusammenhénge zu informieren und das Informationsblatt an die Teilnehmenden aus-
zuhéndigen. Die offiziellen Teilnehmerfragebdgen und Erlduterungen zum Monitoring sind auf der ESF-Website
des Landes www.esf-bw.de eingestellt.

Das Monitoring flir Personen basiert auf einem einheitlichen Stammblattverfahren. Die Datenerfassung erfolgt
uber Fragebogen, die von den Teilnehmenden unterschrieben werden miissen. Die Angaben aus den Fragebdgen
werden dann von Ihnen als Projekttrager in eine Upload-Tabelle {ibertragen. Die Excel-Vorlage hierfiir finden Sie
unter lhrem Vorhaben in der Internetanwendung ,,ZuMa“. Neben den iiber den Fragebogen erfassten personen-
bezogenen Daten bei Projekteinritt sind in die Tabelle zusétzlich auch die Austrittsdaten der Teilnehmenden bis
spétestens vier Wochen nach Austritt einzutragen.

Uber ,ZuMa“ werden die Daten dann an die L-Bank iibermittelt. Die Angaben werden auBerdem fiir Evaluationen
des ISG (Institut fiir Sozialforschung und Gesellschaftspolitik) herangezogen. Trotz des Ubertrags der Angaben
in die Upload-Tabelle miissen die ausgefiillten Fragebdgen zusammen mit den anderen Projektunterlagen bis
mind. 31. Dezember 2031 aufbewahrt werden.

Des Weiteren sind die Kontaktdaten jedes Teilnehmers/jeder Teilnehmerin in einer Excel-Tabelle zu erfassen
(,,Kontaktdatenerfassung“) und fiir Evaluationszwecke vorzuhalten. Die Liste wird dem ISG iiber ein Upload-Portal
(www.isg-institut.de/bw) zur Verfiigung gestellt. Fiir die Ubermittlung der Upload- und der Kontaktdatentabellen
gibt es mehrmals jahrlich Stichtagsfristen. Diese sollten Sie unbedingt einhalten (vgl. EPM-Arbeitshilfe ,Monitoring*
und ,,Checkliste Terminiibersicht ESF in Baden-Wirttemberg®).

Lediglich im Rahmen der sogenannten ,,Bagateligrenzen” miissen keine teilnehmer- oder unternehmensbezogenen
Daten erfasst werden. Hierunter fallen:

e individuelle Kurzberatungen (max. 1 Tag bzw. 8 Stunden, z. B. Telefonberatungen und sonstige Kurzberatungen),
¢ Kollektive Informationsveranstaltungen (max. 1 Tag bzw. 8 Stunden, z. B. GroBveranstaltungen, Orientierungstage)

Auch wenn keine teilnehmerbezogenen Daten bei den Bagatellfdllen erfasst werden, missen im Verwendungs-
nachweis und im Sachbericht trotzdem Angaben zur Anzahl der Bagatell-Teilnehmenden gemacht werden.

Im Forderbereich Wirtschaft sind Projekte mit dem Outputindikator ,,Zahl der unterstiitzten Kleinstunternehmen
sowie kleinen und mittleren Unternehmen (einschlieBlich kooperativer Unternehmen und Unternehmen der Sozial-
wirtschaft)“ zur Datenerhebung der projektteiinehmenden Unternehmen verpflichtet. Auch die Unternehmens-
daten sind mittels eines Fragebogens zu erfassen, in eine Upload-Tabelle zu (ibertragen und elektronisch an die
L-Bank zu iibermitteln. Im Unterschied zu den Daten der Teilnehmenden werden bei den Unternehmen alle Daten
(d.h. auch die Kontakt- und Adressdaten) in der gleichen Tabelle erfasst und hochgeladen. Im Rahmen der
Evaluation kdnnen die genannten Ansprechpersonen spétestens ein Jahr nach der Teilnahme des Unternehmens
durch das ISG kontaktiert werden. Vereinzelt werden Unternehmen auch Teil von Fallstudien. Der Fragebogen
muss unterschrieben und aufbewahrt werden.

EPM-Arbeitshilfen zu diesem Abschnitt:

— Aufbewahrungsfristen

— Checkliste Terminiibersicht ESF in Baden-Wiirttemberg
— Datenerhebung und Datenschutz

— Monitoring

— Sachbericht

— Verwendungsnachweis

— ZuMa
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2.3. Offentlichkeitsarbeit und Publizititsvorgaben

Neben einem guten und 6ffentlichen Projekistart ist es wichtig, wahrend der Umsetzungsphase das Thema
Offentlichkeitsarbeit kontinuierlich mitzudenken. Folgende Maglichkeiten konnen beispielsweise genutzt werden:
e Printmedien: Pressemitteilung, Interview, Reportage, Visitenkarten

e Flyer: allgemeine Infos zum Projekt, ggf. themen- oder zielgruppenbezogen

e Radio/TV: Reportage, Interview, Portrait

e Events: Fachtage, Tag der offenen Tiir

¢ Internet: Homepage, Social Media

Als Projekttréger sind Sie dazu verpflichtet, PublizititsmaBnahmen durchzufiihnren und dabei in geeigneter Weise
auf die ESF-Forderung hinzuweisen. Bei allen 6ffentlichkeitswirksamen MaBnahmen sind daher die Publizitéts-
vorgaben und Forderfahigkeitsregelungen des ESF zu beachten. Im Rahmen von PublizitditsmaBnahmen miissen
alle Projektbeteiligten (insb. Teilnehmende) und die Offentlichkeit iiber die ESF-Férderung informiert werden.
Besonderen Wert wird auf die Verwendung der Férderlogos und des Fordersatzes wie ggf. auch auf den Hinweis
der Kofinanzierung aus Mitteln des Landes Baden-Wiirttemberg gelegt. An jedem Durchfiihrungsort einer MaBnahme
ist ein ESF-Plakat (MindestgroBe A3) mit Informationen zum Projekt gut sichtbar auszuhéngen und Informations-
materialien zum Projekt bereitzulegen.

Auf der ESF-Webseite des Landes (www.esf-bw.de) kénnen entsprechende Vorlagen (Plakatvorlage, Logos)
heruntergeladen werden. Dort kdnnen auch verschiedene Materialien zur Offentlichkeitsarbeit im Webshop be-
stellt werden.

Zum Nachweis der Beachtung der Publizitatspflicht miissen Sie Ihren Mittelanforderungen und Verwendungs-
nachweisen grundsétzlich Belegexemplare beifligen. Werden die Publizitdtsvorgaben nicht eingehalten, werden
die entstandenen Publizitatskosten nicht anerkannt und kdnnen damit nicht abgerechnet werden. Lesen Sie sich
also die Publizitatsvorgaben gut durch und beachten Sie diese unbedingt. In Kapitel 4 Offentlichkeitsarbeitfinden
Sie alles Wissenswerte rund um die Grundlagen und Planung der Offentlichkeitsarbeit in ESF-Projekten, wie
auch Hinweise und Instrumente fiir die konkrete Umsetzung.

EPM-Arbeitshilfen zu diesem Abschnitt:
— Bewilligungsbescheid

— Journalistische Schreibregeln

— Pressearbeit

— Pressekonferenz

— Publizitatsvorgaben

— Social-Media-Marketing im Uberblick

2.4. Instrumente der Projektsteuerung

Ziele der Projektsteuerung sind es, sowohl den inhaltlichen Erfolg des Projektes zu gewdahrleisten als auch si-
cherzustellen, dass durch die Umsetzung des Projektes keine auBerplanméaBigen finanziellen Belastungen fiir
den Projekttriager entstehen. Letzteres bedeutet vereinfacht die Einhaltung des Kosten- und Finanzierungspla-
nes. Weiterhin sind im Rahmen der Umsetzung des Projektes Termine einzuhalten, die sowohl extern gesetzt
oder intern vereinbart wurden. Extern gesetzte Termine ergeben sich aus den Férderbedingungen und dem Bewilli-
gungsbescheid. Interne Termine werden im Rahmen der Projektplanung bei Antragstellung bzw. in der Phase der
Feinplanung (s. Projektzeitplan) gesetzt.
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Die Ziele lassen sich somit in Qualitits-, Finanz- und Terminziele unterteilen.

Qualitat

Finanzen Termine

Abb. 12: Zieldreieck

In der Praxis ergeben sich zumeist Konflikte bei der Einhaltung dieser Ziele. So konnen zu weit gesteckte Ziele
hinsichtlich der Umsetzungsqualitdt zu einer Ausweitung der Kosten fiihren und somit die Einhaltung von Finanz-
zielen gefahrden. Ebenso kdnnen zu eng gesetzte Terminziele die Qualitét der erbrachten Leistung gefahrden. Es
gilt daher, im Rahmen einer guten Projektsteuerung eine ganzheitliche Denkweise zu Grunde zu legen und alle
Ziele im Auge zu behalten sowie eine Balance zwischen den jeweiligen Zielen herzustellen.

Projektsteuerung kann auch mit dem Begriff Projektcontrolling beschrieben werden. Controlling wird jedoch
falschlich oft mit Kontrolle gleichgesetzt. Das englische Verb ,to control“ bedeutet aber (ibersetzt ,,steuern” oder
»lenken“. Dementsprechend verbirgt sich hinter Controlling auch mehr als nur Kontrolle. Controlling gilt als ein
Subsystem der Fiihrung, welches die Aufgaben von Planung, Kontrolle, Informationsweitergabe zusammenfasst.
Ziel ist die Unterstiitzung der Fiihrung bei strategischen und operativen Entscheidungen.

Die strategische Entscheidung wird zum Zeitpunkt der Antragstellung getroffen. Die hierfiir einsetzbaren Instrumente
(z.B. die Stakeholder- und die SWOT-Analyse) werden daher in der Phase der Projektinitiierung (vgl. Kapitel 2
Allgemeine Instrumente fiir die Priifung der Projektidee) behandelt.

Beim operativen Controlling geht es hingegen darum, die kurzfristigen Unternehmensziele sicherzustellen. Bezogen
auf ein ESF-Projekt bedeutet dies die erfolgreiche Umsetzung des Projektes unter Einhaltung der gesetzten
Termine und den finanziellen Rahmenbedingungen des Kosten- und Finanzierungsplanes.

Dies geschieht in erster Linie durch die Bereitstellung von gesammelten und aufbereiteten Informationen aus
verschiedenen Quellen. Dies ist klassischerweise die Finanzbuchhaltung (FIBU) hinsichtlich der Einhaltung der
Finanzziele. Hier gilt es zu beachten, dass die betriebswirtschaftliche Auswertung aus der FIBU fiir sich alleine
nicht ausreicht, um diese Controllingaufgaben zu erfiillen. Zum einen gibt es in ESF-Projekten oft Kosten und
Kofinanzierungsbestandteile, die nicht Giber die FIBU laufen, wie z. B. die pauschalierten Mittel des Arbeitslosen-
geld 1. Zum anderen kann der ESF-Fordersatz als wichtigste Kennzahl im ESF nicht aus der FIBU erfasst werden.
Es ist daher wichtig, die Daten der FIBU fiir den ESF aufzubereiten. Dies beinhaltet die Zuordnung von bereits
erfassten Kosten zu ESF-Positionen, die Ergédnzung um geldwerte Positionen und auch die Kontrolle iiber die
Forderfahigkeit einzelner Positionen. Diese regelméaBige Kontrolle zur Einhaltung der Finanzziele kann, auch zur
Sicherung der Liquiditdt, mit Mittelabrufen verbunden sein.

Auch die Einhaltung der Qualitat- und Terminziele muss regelméBig gepriift werden. Hierfiir ist es wichtig, ent-
sprechende Datenquellen aufzubauen, wie z.B. Statistiken zu den Teilnehmenden, und diese in regelméaBigen

Berichten darzustellen.

Im Folgenden werden lhnen einige Methoden und Instrumente zur Projektsteuerung vorgestellt.
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2.4.1. Statusbericht

Zweck eines Statusberichtes ist es, den jeweiligen Zwischenstand in einem Projekt zu definieren und die bislang
erzielten Ergebnisse an den definierten Vorgaben zu messen. Statusberichte beziehen dabei immer die verschiedenen
Projektdimensionen der Kosten-, Zeit- und Qualitatsziele mit ein. Das Ergebnis ist ein SOLL-IST-Vergleich, aus
dem sich ggf. KorrekturmaBnahmen ergeben (vgl. Kapitel 3 SOLL-IST-Vergleich). Weitere Informationen zum
Statusbericht wie auch eine entsprechende Vorlage finden Sie in der EPM-Arbeitshilfe ,Statusbericht*.

2.4.2. Projektbesprechung

Ein gutes Mittel zur Steuerung von Projekten sind Projektbesprechungen. Um sie effektiv als Informations- und

Entscheidungsplattform nutzen zu konnen, miissen sie jedoch gut vor- und nachbereitet werden. Folgende

Punkte sind hierbei zu beachten:

e Bevor ein Projektbesprechungstermin vereinbart wurde, hatten die Projektteilnehmenden Gelegenheit, ihre
Termine auf die Projektsitzungstermine abzustimmen.

¢ |m Vorfeld der Besprechung wurden Zusammenfassungen zum Stand der Qualitats-, Termin- und Kostenziele
flr die jeweiligen Bereiche/Projektpartner/innen erstellt.

e Davon ausgehend wurde die Agenda fiir die Besprechung entwickelt. Diese wird im Vorfeld der Projektbe-
sprechung allen Teilnehmenden rechtzeitig bekannt gegeben. Wichtig sind hierbei insbesondere folgende TOPs:
— Kontrolle der Erledigungen aus der vorherigen Besprechung,
— Reporting der Projekt(team)verantwortlichen (Statusbestimmung zu Qualitits-, Termin- und Kostenzielen),
— Umgang mit Abweichungen vom Plan.

e Von der Besprechung wird ein Ergebnisprotokoll, ggf. mit To-Do-Listen, erstellt.

Die fortlaufende Dokumentation der Projektbesprechungen in Form von Protokollen erméglicht es auch bei einer
ggf. erst viele Jahre spéter erfolgenden Projektpriifung, die getroffenen Entscheidungen, den Durchflihrungs-
stand etc. nachzuvollziehen. Hinweise rund um ein gutes Protokoll finden Sie in der entsprechenden EPM-Arbeits-
hilfe ,,Protokoll”.

2.4.3. Projekttagebuch

Eine andere, weniger gebrauchliche, aber trotzdem sehr sinnvolle Form der Dokumentation der Projektdurchfiihrung
ist das Projekttagebuch, d. h. die in geeigneter Form chronologisch abgelegten Notizen der projektverantwortlichen
Person.

Nach Art eines Logbuchs werden darin alle Vorkommnisse (z. B. Gesprachsergebnisse) festgehalten und damit
fiir den spateren Nachweis dokumentiert. Das Projekttagebuch dient einerseits dazu, friihere Ablaufe nachvollziehen
zu kénnen und bei etwaigen Personalwechseln eine méglichst reibungslose Ubernahme des Projekts zu gewéhr-
leisten. In diesem Zusammenhang ist das Projekttagebuch auch ein wichtiges Mittel, um Risiken zu minimieren,
die bei einem plotzlichen Ausfall der Projektleitung entstehen konnen.
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In Kooperationsprojekten kann dem Projekttagebuch auch eine wichtige Funktion als Beweismittel zukommen,
etwa wenn es darum geht, berechtigte Forderungen gegeniiber Projektpartner/innen zu belegen oder umge-
kehrt unberechtigte Forderungen von anderen abzuwehren. Hierfiir ist es allerdings erforderlich, dieses in einer
Form zu fiihren, die bei einer gerichtlichen Auseinandersetzung Bestand hat. Beispielsweise muss gewéhrleistet
sein, dass das Tagebuch nicht nachtréglich manipuliert werden kann.

Andererseits ermdglichtet es auch Schlussfolgerungen dartiber, warum ein Projekt erfolgreich oder weniger
erfolgreich umgesetzt wurde bzw. ab wann ein Projekt gut oder weniger gut lief und ob bzw. wann man hétte
gegensteuern missen. Auf dieser Basis konnen die Erfahrungen des Projekts in Form von ,Lessons learned”
formuliert werden und diese Lernerfolge Folgeprojekten zur Verfiigung gestellt werden (vgl. Kapitel 3 Lessons
learned).

Ausfiihrliche Informationen zur Ausgestaltung und Anwendung eines Projekttagebuchs, wie auch eine entsprechende
Vorlage finden Sie in der EPM-Arbeitshilfe ,,Projekttagebuch®.

2.4.4. Mitarbeiter/innengesprach

Das Mitarbeiter/innengesprach zwischen Projektleitung/Fiihrungskraft und Mitarbeiter/in ist eigentlich ein Instrument
der Personalfiihrung und der Personalentwicklung. Allerdings bietet es auch ein wichtiges Steuerungselement
bei Projekten: Wegen der hohen Arbeitsanforderung und Arbeitsbelastung in der Projektarbeit ist es besonders
wichtig, die Beschéftigten zu unterstiitzen und ihnen die Mdglichkeit zu geben, ihre Potenziale zu entwickeln, sodass
sie diesen Anforderungen langfristig gerecht werden kdnnen. Die Projektleitung erhdlt durch das Mitarbeiter/
innengesprach die Mdglichkeit, die Chancen und Risiken der Zielerreichung in dem von dem/der Mitarbeitenden
zu verantwortenden Projekt in Bezug auf die personellen Ressourcen zu erkennen. Im Mitarbeiter/innenge-
sprach wird ebenso deutlich, ob und wo Mitarbeitende durch die Anforderungen der Projektdurchfiihrung (iber-
fordert werden, als auch in wie hohem MaBe die Projektmitarbeitenden das Projekt erfolgreich zu gestalten
vermdgen. Die Mitarbeiter/innengesprache bilden so die Basis flir viele Entscheidungen und MaBnahmen der
Projektleitung. Muss sie auf der einen Seite versuchen, die Projektmitarbeitenden so zu unterstiitzen, dass sie
die gesetzten Ziele auch erreichen konnen, sollte sie auf der anderen Seite auch ggf. die Ziele revidieren, wenn
im Mitarbeiter/innengesprach deutlich wird, dass sie auch auf absehbare Zeit nicht erreichbar sein werden. Infor-
mationen zu Ablauf, Inhalten, Vorbereitung und Dokumentation eines Mitarbeiter/innegesprachs, wie auch einen
Gesprachsleitfaden und Vorlagen fiir die Dokumentation haben wir Ihnen in der EPM-Arbeitshilfe ,Mitarbeiter/
innengesprach” zusammengestellt.
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2.4.5. Steuerung iiber Kennzahlen

Kennzahlen sind spezielle, aussagekraftige Messwerte, die eine Verdichtung von Informationen darstellen und
Auskunft iber Zustande und Veranderungen im Projekt geben. Kennzahlen sind wichtig fiir die Darstellung des
Projekterfolges und dienen als Basis fiir das Projektcontrolling. Der Vorteil von Kennzahlen ist, dass diese in der
Regel zeitnaher vorliegen als Daten aus der Finanzbuchhaltung. Somit konnen Abweichungen friihzeitig erkannt
und entsprechende GegenmaBnahmen eingeleitet werden. Kennzahlen sollten auBerdem von den Mitarbeitenden
verstanden werden, die das Projekt umsetzen und zu verantworten haben. Wichtig ist daher, dass Kennzahlen
in Organisationen gemeinsam mit den Mitarbeitenden nach einem einheitlichen Verfahren ermittelt werden,
damit diese sich nicht umgewdhnen miissen und einzelne Projekte miteinander vergleichbar sind.

Im ESF sind zwei Kennzahlen von besonderer Bedeutung fiir die Projektsteuerung: Der ESF-Fordersatz und die
Teilnehmendenzahlen.

Zur Kontrolle und Steuerung des Fordersatzes ist es wichtig, ein eigenes Controlling-Instrument zu schaffen, da
dieser weder (iber die eigene Finanzbuchhaltung ermittelt wird, noch im Rahmen der Eingaben in die ZuMa-An-
wendung eine Kontrolle erfolgt. Hinweise hierzu entnehmen Sie bitte der EPM-Arbeitshilfe ,,Projektcontrolling*.

Die Kontrolle und Steuerung der Anzahl der Teilnehmenden ist insbesondere dann von hoher Bedeutung, wenn
die Kofinanzierung aus Leistungen an die Teilnehmenden (z.B. ALG Il, Mehraufwandsentschédigung) oder Fall-
pauschalen besteht. Sie sollten in diesem Fall unbedingt eine Verlaufsplanung der Teilnehmenden vornehmen
und diese Kennzahl regelmaBig tiberwachen. Die Kennzahl wird anhand einer Verlaufsprognose fiir den Projekt-
zeitraum, aufgeteilt nach Monaten, ermittelt. Dies ermdglicht eine Berechnung der Kofinanzierung und der Aus-
lastung zu unterschiedlichen Zeitpunkten und kann bei der Personalplanung beriicksichtigt werden. Die Ver-
laufsprognose kann auch als Zielvorgabe fiir die Projektleitung dienen. Solche Kennzahlen sind Mitarbeitenden
leichter zu vermitteln als anonyme finanzwirtschaftliche Daten (z.B.: ,,5.000 Euro Kofinanzierung pro Monat.”).
Weiterhin konnen sie auch schneller ermittelt und Giberpriift werden. Dadurch wird es méglich, rasch Ande-
rungsmaBnahmen einzuleiten, wenn sich gravierende Abweichungen abzeichnen. Informationen zum Vorgehen
wie auch ein entsprechendes Excel-Tool finden Sie in der EPM-Arbeitshilfe ,Verlaufsplanung Teilnehmende*.

Des Weiteren sollten fiir die inhaltliche Zielerreichung weitere Kennzahlen entwickelt werden. Diese hdngen von
den Indikatoren ab, die im Rahmen der Antragstellung angegeben werden (vgl. Kapitel 1 Datenerhebung, Ziel-
setzung und Indikatorik). Diese missen im Rahmen der Projektumsetzung ermittelt werden. Im Kapitel 2 Die
Projektbeschreibung wurde lhnen empfohlen, zur Erfolgskontrolle und Projektsteuerung konkrete individuelle
Output- und Ergebnisindikatoren fiir das eigene Projekt festzulegen. Soweit Sie diese im Rahmen der Antragstellung
entwickelt haben, sollten Sie nun auch deren Uberpriifung sicherstellen. Eine zuverlassige Methode dafiir ist es,
Kennzahlen zu entwickeln und iber die Projektlaufzeit hin zu verfolgen. Auch hier finden Sie ausfiihrlichere Infor-
mationen in der EPM-Arbeitshilfe ,,Kennzahlen®.

2.4.6. SOLL-IST-Vergleich

Der SOLL-IST-Vergleich dient der Abstimmung, inwieweit Planzahlen (SOLL) erreicht wurden. Der SOLL-IST-Ver-
gleich kann zum Beispiel zur Uberpriifung der entstandenen Kosten und der Finanzierung im Projekt im Vergleich
zu den Planzahlen dienen. Ebenso kann ein SOLL-IST-Vergleich zur Uberpriifung inhaltlicher Kennzahlen (z.B.
Output- und Ergebnisindikatoren) durchgefiihrt werden. So gewinnen Sie einen Uberblick iiber eingetretene
Abweichungen und konnen entsprechende MaBnahmen zur Gegensteuerung ableiten. Die EPM-Arbeitshilfe
»O0LL-IST-Vergleich“ stellt Innen alles Wissenswerte zum Thema SOLL-IST-Vergleich zusammen und liefert eine
entsprechende Vorlage.
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2.4.7. Liquiditatsplanung

Liquiditét wird als die Fahigkeit von Unternehmen bezeichnet, laufende Verbindlichkeiten wie eingehende Rechnungen,
anstehende Dauerauftrége etc. fristgerecht und uneingeschrankt bezahlen zu konnen. Bei der Umsetzung von
ESF-Projekten ist es wichtig, die Liquiditat fiir das/die Projekt/e sowie die Gesamtorganisation im Auge zu behalten.
Vor allem fir kleinere Tréger, fir die Einnahmen und Ausgaben im Rahmen des ESF-Projektes einen groBen
Anteil am gesamten Finanzvolumen ausmachen, ist eine gute Liquiditatsplanung von entscheidender Bedeutung.

So kann ein Tréger trotz erfolgreicher Arbeit im Projekt (z. B. ausreichend Teilnehmende, gute Erlose aus ange-

botenen Dienstleistungen) in Liquiditatsschwierigkeiten kommen, wenn bspw.:

e Teilnehmenden bezogene Zuwendungen der Leistungstrager/Finanziers, die als Kofinanzierung im Projekt
eingesetzt werden, lange auf sich warten lassen,

e Kunden bzw. Kundinnen offene Forderungen nicht oder sehr spét begleichen,

e der Mittelabruf im ESF-Projekt zu spét erfolgt.

Dann kann der Trager eventuell selbst seinen Zahlungsverpflichtungen (z.B. Vergiitung des Personals, Vergabe
groBerer Auftrage) nicht mehr nachkommen. Auch kann die Bearbeitung der Mittelanforderung durch die L-Bank
etwas Zeit in Anspruch nehmen. Die Auszahlung des Restbetrages nach Abgabe des Verwendungsnachweises
kann mehrere Wochen dauern.

Um eine gute Liquiditat zu gewahrleisten, ist es sinnvoll, eine Liquidittsplanung zu erstellen, die am besten das
ganze Projektjahr umfassen sollte. Voraussetzung hierfiir ist die exakte Planung samtlicher im Projekt anfallender
Ausgaben und Einnahmen, geordnet nach deren Zahlungs- bzw. Félligkeitsterminen. Informationen zum Vorgehen
und eine Vorlage zur Liquiditatsplanung finden Sie in der EPM-Arbeitshilfe ,Liquiditat”.

2.4.8. Risikobewertung

Projekte haben eine Eigendynamik und entwickeln sich dynamisch aufgrund der Prozessorientierung. Dies kann

die Zielrichtung des Projektes beeinflussen und es kann nachhaltige Wirkung zeigen:

e Vormals engagierte Mitstreiter/innen im Projekt wechseln ihre Meinung, ziehen sich zurlick oder bauen ver-
steckt Hiirden und Hindernisse auf, um das Projekt zu blockieren.

¢ Die Umfeldbedingungen haben sich gedndert. Denken Sie an unvorhergesehene politische oder wirtschaftliche
Krisen oder an bevorstehende Wahlen.

¢ Die rechtlichen Rahmenbedingungen wurden aktuellen Entwicklungen angepasst. Dadurch lassen sich einzelne
Ziele nicht mehr erreichen und andere Ziele miissen gesetzt werden.

Daher ist eine laufende Stakeholder- und Risikoanalyse sinnvoll. Dabei kann auf die Analysen zum Zeitpunkt des
Antrags zurtickgegriffen werden (vgl. Kapitel 2 Allgemeine Instrumente fiir die Priifung der Projektidee). Oft geht
es um einen Abgleich und um wahrgenommene Indizien, die das Projekt friiher oder spater beeinflussen konnten.

104

10

11



KAPITEL 3: VON DER BEWILLIGUNG ZUM VERWENDUNGSNACHWEIS

105

2.5. Qualititsmanagement als Bestandteil des ESF-Projektmanagements

Aufgabe des Qualitditsmanagements (QM) ist es, unabhéngig von der jeweils zu Grunde gelegten Norm, die
Qualitat der Projektarbeit und damit auch die erfolgreiche Umsetzung zu gewéhrleisten. Es gibt eine Vielzahl von
QM-Systemen wie z.B. EFQM, AZAV oder DIN EN ISO. Alle Regelwerke beziehen sich jedoch grundsétzlich auf
den Regelkreis der Qualitatsplanung, Qualitatslenkung, Qualitatssicherung und Qualititsverbesserung.

Am Anfang und Ende des Regelkreises steht jeweils der Kunde bzw. die Kundin, im Falle von ESF-Projekten sind

es meist Kostentréger und Projektteilnehmende. Im Groben geht es um folgendes:

e Alle relevanten Tatigkeiten und Arbeitsablaufe werden identifiziert, strukturiert und dokumentiert.

e Schwachstellen, risikobehaftete Prozesse und Verbesserungspotenziale innerhalb der Organisation kénnen
somit festgestellt werden.

e Transparenz wird durch Kklar strukturierte Ablaufe geschaffen.

e Verantwortlichkeiten werden klar definiert.

¢ Die Einarbeitung/Vertretung von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern wird dadurch erleichtert.

¢ Die Dokumentation wird entsprechend verbessert/optimiert.

¢ Risikos werden minimiert.

e Durch Fehlervermeidung konnen Kosten reduziert statt nur korrigiert werden.

¢ Die Kundenzufriedenheit bzw. Zufriedenheit von Teilnehmenden und Fordergeber/in kann damit erhoht werden.

In Teil 2 dieses Handbuchs stellen wir in Kapitel 7 Qualitdtsmanagement ausfihrliche Informationen rund um das
Qualitatsmanagement dar und flihren die gerade genannten Punkte eines qualitatsorientierten Projektmanagements
genauer aus. Grundsétzlich ist die Einflihrung eines QM-Systems eine komplexe Aufgabe, die Verdnderungen fiir
die Organisation eines Unternehmens und fiir die Mitarbeitenden mit sich bringt. Nichtsdestotrotz erspart ein
gezieltes QM Zeit, Arbeit und somit Kosten und gewdhrleistet eine einheitliche und geregelte Vorgehensweise
der Projektumsetzung, die an das geltende QM-System angepasst ist.

Hier kann bspw. eine Vorgabe sein, flir jedes Projekt ein Organigramm, eine Verantwortungsmatrix, einen Projekt-
plan und einen Statusbericht zu erstellen. Des Weiteren konnen Angaben gemacht werden, wie Kennzahlen
festzulegen und zu erheben sind.

Auch kann klar definiert werden, welche Phasen ein Projekt hat, wie diese zu dokumentieren sind und wie magliche
Risiken identifiziert werden und GegenmaBnahmen ergriffen werden.

Erstellt man nun zu den genannten Punkten allgemeine Vorlagen (im Sinne mitgeltender Unterlagen), konnen
diese fir jedes Projekt individuell angepasst und genutzt werden.

Praktisch kann dies so aussehen, dass Prozesse zu den Themen ,,Projektplanung®, ,,Projektmanagement®, , Projeki-
abschluss® und ,Risikomanagement“ allgemeingiiltig erstellt und im QM-Handbuch hinterlegt werden. Das dort
beschriebene Vorgehen ist dann verpflichtend in allen Projekten anwendbar.
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Ein Vorteil, der sich hieraus ergibt: Die Mitarbeitenden haben in jedem Projekt dhnliche Strukturen, Abldufe,
Dokumente und Vorgaben und konnen so leichter auch Vertretungen iibernehmen. Hinzu kommt, dass Projekte
auch miteinander verglichen werden kénnen. So konnen u. U. Verbesserungsmaglichkeiten erkannt werden.

Seit dem Jahr 2012 fordert die Bundesagentur fiir Arbeit berufliche Weiterbildung iiber Bildungsgutscheine nur
noch, wenn eine Trager- und MaBnahmezertifizierung vorliegt, welche die gesetzlichen Qualitdtsanforderungen
der AZAV erfiillen. Dies gilt ebenso flir MaBnahmen nach § 45 SGB III.

Dies hat zur Folge, dass viele Bildungstrager inr QM-System nach den Kriterien der AZAV auslegen. Die AZAV
regelt die Zulassung und konkretisiert die Qualitdtsanforderungen.

Fiir die Beantragung und Umsetzung entsprechender Arbeitsmarktdienstleistungen in Projekten ist eine Zertifizierung
nach AZAV also notwendig. Dementsprechend wird es noch wichtiger, sich als Projekttrager in Analogie zu den
Anforderungen der DIN EN IS0 9001:2008 mit einem qualitatsorientierten Projektmanagement zu beschéftigen.
Dieses umfasst:

e Vorgaben zur Projektpolitik

e \orgaben zur Lenkung von Projektdokumenten

e \orgaben zur Bereitstellung der erforderlichen Ressourcen

e Vorgaben zur Projektsteuerung und zum Projektcontrolling

Lesen Sie hierzu also in Kapitel 7 Qualitdtsmanagement weiter.

EPM-Arbeitshilfen zu diesem Abschnitt:
— Anderungsantrag und -mitteilung
— Audit

— Bewilligungsbescheid

— Checkliste Terminiibersicht ESF in Baden-Wiirttemberg
— Kennzahlen

— Liquiditat

— Mitarbeiter/innengesprach

— Mittelanforderung

— Monitoring

— Projektcontrolling

— Projekttagebuch

— Projektzeitplan

— Protokoll

— Qualitdtsmanagement

— Sachbericht

— SOLL-IST-Vergleich

— Stakeholderanalyse

— Statusbericht

— Verlaufsplanung Teilnehmende

— Verwendungsnachweis

— Zielentwicklung und -definition
— ZuMa
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KAPITEL 3: VON DER BEWILLIGUNG ZUM VERWENDUNGSNACHWEIS

3. Der Projektabschluss

Jede Projektumsetzung kommt irgendwann zu einem Ende und damit zur letzten Phase eines Projekts, der Ergebnis-
sicherung, auch als Projektabschluss bezeichnet.

Ergebnissicherung,

Initiierung Definition Planung Feinplanung Durchfiihrung Abschluss

Abb. 13: Ubersicht Projektphasen: Ergebnissicherung, Abschluss

Jedes Projekt hat einen festen Starttermin und ein festgelegtes Ende. Ein Projektende hat dabei immer positive
und negative Aspekte. Es kann zuriickgeblickt werden auf das Projekt, auf die Teilnehmenden, die erreicht wurden
und die positiven Entwicklungen, die durch das Projekt fiir sie maglich wurden. Ebenso blickt man zuriick auf so
manche Schwierigkeit, vor der das Projektteam stand und die gemeinsam bewaltigt wurde. Dies kann beispiels-
weise im Rahmen einer Projektabschlusssitzung stattfinden. Zusatzlich zum (End-)Verwendungsnachweis ist
auch ein Projektbericht (Sachbericht) fiir den/die Fordergeber/in zu erstellen. Grundsétzlich ist auch das Wissens-
management ein wichtiges Thema fiir ESF-Trager, damit das Know-how nach Projektende nicht verloren geht.
Daher ist es wichtig, bereits einige Zeit bevor das Projekt offiziell abgeschlossen wird, Vorbereitungen fiir den
Projektabschluss zu treffen.

Verwendungsnachweis

Gof. Priifungen

Schlussphase
Projektbericht und Abschlusssitzung

Lessons learned und Wissensmanagement

Projektende

Abb. 14: Bestandteile des Projektabschluss

3.1. Verwendungsnachweis

Die ordnungsgemaBe Mittelverwendung ist durch einen Verwendungsnachweis darzulegen. Der Verwendungs-
nachweis wird kalenderjahrlich erstellt. Die Unterlagen sind spatestens drei Monate nach Ende des Kalenderjahres
(bis 31. Mérz) bzw., wenn das Projekt unterjahrig endet, zusétzlich bis drei Monate nach Projektende abzugeben.
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Der Verwendungsnachweis umfasst:

e den zahlenmaBigen Nachweis mit Beleglisten,

e den Nachweis der Personalausgaben,

e die Aufgabenbeschreibung,

e den Sachbericht,

e Publizitdtsnachweise (z. B. Flyer, Dokumentationen),
e Monitoringdaten (Teilnehmende, Unternehmen).

Teil des Verwendungsnachweises ist der Sachbericht. Dieser gibt Auskunft (iber die Verwendung der ESF-Forder-
mittel und das damit erzielte Ergebnis. Der Sachbericht ist ein fester und wesentlicher Bestandteil der Abrech-
nungsunterlagen und dient der Beurteilung, ob und inwieweit das Projekt planmaBig verlaufen ist, die geplanten
Inhalte umgesetzt und die Projektziele bzw. Ergebnisse erreicht wurden. Der Sachbericht gibt Auskunft tiber im
Projektverlauf eingetretene Veranderungen bzw. Abweichungen gegeniiber dem Antrag. Diese miissen im Sach-
bericht begriindet werden. Bei mehrjahrigen Projekten handelt es sich um einen jahrlich fortzuschreibenden
zusammenfassenden Bericht. Je nach Forderbereich wird der Sachbericht zusétzlich zum Versand an die L-Bank
auch dem zustandigen Ministerium bzw. regionalen ESF-Arbeitskreis tibermittelt (siehe hierzu EPM-Arbeitshilfen
»verwendungsnachweis” und ,,Sachbericht®).

Der einmal abgegebene Verwendungsnachweis ist bindend. Nachtrégliche Anderungen sind ausfiihrlich zu be-
griinden und mit entsprechenden Belegen nachzuweisen. Daher ist das Fiihren von Beleglisten essentiell (vgl.
Kapitel 3 Belegfiihrung und Dokumentation). Im Rahmen der Priifung des Verwendungsnachweises durch die
L-Bank kann es zu Riickfragen kommen. Haufige Fragen bei der Priifung des Schlussverwendungsnachweises
betreffen den rechnerisc